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Abstract 

The financing of terrorism is one of the most significant forms of support for 
organized and violence-oriented crime, which has become increasingly complex in 
the context of economic, financial, and technological developments. From a 
criminological perspective, understanding the mechanisms underlying the 
formation, continuity, and expansion of this phenomenon, as well as the legislative 
and institutional responses to it, is essential for designing an effective criminal 
policy. The aim of this study is to conduct a comparative criminological analysis of 
terrorism financing in the legal systems of Iran and the European Union, and to 
identify the strengths and shortcomings of each in the prevention and control of 
this phenomenon. This research has been conducted using a descriptive–analytical 
method. The findings of the study indicate that the European Union, by adopting a 
multilayered and prevention-oriented approach based on financial supervision, 
institutional transparency, asset freezing, and cross-border cooperation, has 
established a relatively coherent mechanism for controlling the financing of 
terrorism. In contrast, despite the enactment of relevant legislation, Iran’s legal 
system continues to face several challenges, including ambiguity in legal concepts, 
the absence of a clear definition and list of terrorist groups, weak institutional 
coordination, and the relative inefficiency of financial oversight. The results further 
demonstrate that enhancing conceptual transparency, developing risk-based 
supervision, strengthening the role of the Financial Intelligence Unit, and drawing 
upon the experience of the European Union could contribute to improving Iran’s 
criminal policy and increasing the effectiveness of its system for combating the 
financing of terrorism. 
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 1هاشم امامی 

 [29/04/1405تاریخ پذیرش:         17/12/1404تاریخ دریافت: ]
         10.22034/aqcr.2026.2089058.1218 

 
   چکیده

محور استتت و خشونت   یافتهسازمان  یاز بزهکار  یت اشکال حما  ینتراز مهم  یکی  یسمترور  یمال  ینتأم
 ی،شتتناختاست. از منظر جرم  یافته  یروزافزون  یچیدگیو فناورانه، پ  یمال  ی،که در بستر تحولات اقتصاد

در  یو نهتتاد ینتتیتقن یهتتاواکنش یتتزو ن  یدهپد  ینتداوم و گسترش ا  یری،گ شکل  یشناخت سازوکارها
 یقتتیتطب  یپتتهوهش، بررستت   یتتنف ااستتت. هتتد  یکارآمد ضرور  ییجنا  یاست س  یطراح  یبرابر آن، برا

 هاییو کاستتت  هتتایت ظرف  ییاروپا و شناسا  یهو اتحاد  یراندر حقوق ا  یسمترور  یمال  ینتام  یشناختجرم
 یافتتتهنگارش  یلیت تحل یفیپهوهش با روش توص ینا است. یدهپد ینو مقابله با ا  یشگیریدر پ  یکهر  
بتتر   یو مبتنتت   یتتهچندلا  یکتتردیاروپتتا بتتا اترتتا  رو  یتتهکتته اتحاد  دهدیپهوهش نشان م  هاییافته  است.
ستتازوکار نستتبتا   ی،فرامتترز  یو همکار  هاییدارا  یمسدودساز  ی،نهاد  یت شفاف  ی،نظارت مال  یشگیری،پ

بتتا وجتتود  یتترانا یکرده است. در مقابل، نظتتام حقتتوق یجادا یسمترور یمال ینکنترل تأم یبرا  یمنسجم
و فهرستتت   یتت نبتتود ت ر  ی،قتتانون  یمابهام در مفاه  مانند  ییهامرتبط، همچنان با چالش  ینقوان  تصویب 

مواجتته استتت.   ینظارت مال  ینسب  یو ناکارآمد  ینهاد  یض   هماهنگ  یستی،ترور  یهاشفاف از گروه
نقتتش   یمحور، ارتقتتایستتکتوس ه نظتتارت ر  ی،مفهوم  یت شفاف  یت که تقو   دهدینشان م  یجنتا  ینهمچن

 یو کارآمتتد  ییجنتتا  یاست به بهبود س  تواندیاروپا م  یهاز تجربه اتحاد  یریگ و بهره  یواحد اطلاعات مال
 منجر شود.  یراندر ا یسمترور یمال یننظام مقابله با تأم

 یتتههگتتروه و  یتتران،ا  یفریاروپا، حقوق ک   یهحقوق اتحاد  ی،انگارجرم  یسم،ترور  یمال  ینتأم  :هاواژهکلید
 .یاقدام مال
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 مقدمه 
جهان م اصر    یشناختو جرم  یاجتماع  یتی،امن  یهاچالش  ینتراز مهم  یکی  یسمترور  یمال  ینتأم
  یفریاز منظر حقوق ک تنها و پنهان خود،  یفرامل یافته، سازمان یتماه یل که به دل اییدهپد  .است

تحل ن  یست،ن  یلقابل  زم  یبررس   یازمندبلکه  سازوکارها   هاینهعلل،  قالب   یو  در  آن  تداوم 
 است.   یشناختجرم ال اتمط
  تداوم   در جهان،  تروریستی  هایجریان  تقویت  دلایل  ترینمهم  از  یکیواق یت آن است که   
 به  رسیدن   برای  ها تروریست  واقع،  در.  است  مرتل   طرق  ازها  آن  نیاز  مورد  مالی  منابع  مینتأ

  هایراه  به  خود  حیاتی  نیاز  این  تأمین  برای  و  هستند  مالی  تأمین  نیازمند  خود  تروریستی  اهداف
 ترینضروری  و  ترینمهم  از  یکی  تروریسم،  با  مبارزه  منظور  به  لذا،.  شوندمی  متوسل   گوناگونی

 این   شناخت  .(105  ، ص 1397)چاووشی و کرامتی م ز،    است  آن  مالی  تأمین  با  مبارزه  ها،راه
 در  عضویت  قبیل  از  ینتأم  به  کمک  و  است   اجتماع  نظم  و  امنیت  علیه   تهدیدی  تروریسم  که  امر
 این  قابلیت  طریق،  این  از  و  گردد  منجرها  گروه  این  بنیان  تقویت  به  تواندیم  مالی  ینتأم  یا  و  آن
 ینتأم  البته، جرم(  Pol, 2020, P. 7)یابد  یم  افزایش  تروریستی  عملیاتهای  انجام  درها  روهگ

 ساززمینه  تنها  و  بوده  غیره  و  کشتار  ترریب،  صدا،  اعم  یانشانه  هیچ  بدون  تروریسم  مالی
  از یکی  عنوان به اروپا  اتحادیه .(Koker & Jentzsch, 2013, P. 9)است    تروریستی  اقدامات
 چارچوبی  تروریسم،  و  یافتهسازمانجرائم    با  مقابله  حوزه  در  حقوقی  هاینظام  پیشروترین
  بر   چارچوب   این.  است  کرده  ارائه  تروریسم  مالی   تأمین  انگاری جرم  برای   چندلایه  و  منسجم
 با   مبارزه   هایدستورال مل  ها،دارایی  مسدودسازی  مقررات  جمله  از  آور،الزام  اسناد  مبنای
 این  بارز  ویهگی.  است  شده  طراحی  مالی  نهادهای  برای  ویهه  نظارتی  قواعد  و  شوییپول 

  استانداردهای  ایجاد  برای  تلاش  و  کیفری  و  مالی  امنیتی،  هایسیاست  میان  هماهنگی  رویکرد،
 تطبیقی  مطال ه  برای  توجهقابل  الگویی  به  را  آن  که  امری  است؛  عضو  هایدولت  میان  یکسان
 . کندمی  تبدیل

در حال،  عین    غیرمتمرکز،   نوع   از   ویههبه  مجازی   ارزهای  ظهور  دیجیتال،  عصر   در 
 با   مبارزه  درزمینه  خصوصبه  است؛  کرده  ایجاد  حقوقی  و  مالی   حوزه  در   را  جدیدی  هایچالش
در   .(178  ، ص1403)رشیدی،    .تروریسم  مالی  ینتأم  و  پولشویی بازبینی  ضرورت  امر  این 

با  الگوهای جرم بر این مبناء،یمتروریسم را افزایش  ین مالی  تأمانگاری و مقابله   حقوق   دهد. 
 مالی  تأمین  انگاریجرم  در  را  توجهیقابل  تحول   مسیر  اخیر،  های سال   طی  نیز  ایران  کیفری
  تا  1387  سال  در   «تروریسم  مالی  تأمین  با  مقابله »  قانون   تصویب  از.  است  کرده  طی   تروریسم
 و   المللیبین  اسناد  با  را  داخلی  مقررات  است  کوشیده  گذارقانون  ب دی،  الحاقات  و  اصلاحات
  شمول   گستره  درباره  هاییپرسش  حال،  این  با.  سازد  هماهنگ  تروریسم  با  مقابله   عملی  نیازهای
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. است  باقی  همچنان  اجرایی  ابزارهای  کارآمدی  و  جهانی  استانداردهای  با  مطابقت  میزان  جرم،
  راهگشای  تواند می  ایران  و  اروپا  اتحادیه   در  اترا شده  الگوهای   تطبیقی  بررسی   رو،  این   از

 . باشد تروریسم  مالی تأمین فزاینده هایچالش برابر در کشور  حقوقی نظام  تقویت و اصلاح
 

 ین مالی تروریسم تأم . اهمیت مقابله با  1

جرم  یسمترور  یمال  ین مات   یبررس منظر  مال  ی،شناخت از  منابع  نقش  به  توجه  در   ی مستلزم 
شبکه  یری،گشکل گسترش  و  ا  یستیترور  یها تداوم  مال   یکتنها    یدهپد  یناست.   ی رفتار 
برش  یست،ن  یرقانونیغ فرا  ی بلکه  استمرار جرائم خشونت  یابیسازمان  ینداز  فرامل  یزآمو    ی و 

 .شودیمحسوب م
  به   مبالغ  آوریجمع  یا  ارائه  با  که  شودیم  اطلاق  اعمالی  مجموعه  به  تروریسم،  مالی  ینتأم
 قاچاق   مردر،  مواد   فروش  و  خرید   مالیات،  جزیه،  پرداخت   ملهج   از   توجیهی  هر  با  و  نحو   هر
 برخلاف   و  غیرمستقیم  و  مستقیم  صورت  به  که  شودمی  انجام  سیاه   یهاتجارت  سایر  و  انسان
  و  منقول  اموال   ارائه  نقد،  پول   همچون  گوناگونی  یها شکل  به  قصد  وجود  با  و  عمد  به  و  قانون

و   .گیردیم   قرارها  گروه   این  اختیار  در  الکترونیک  ابزار  وها  حواله  غیرمنقول، )وزیری 
 از  یکی   به  تروریسم  مالی  تأمین   مفهوم   اخیر،  هایسال   در  .(157  ، ص1399آبادی،  دهحاجی
. است شده تبدیل  امنیتی   گذاریسیاست و الملل بین کیفری  حقوق حوزه  در مباحث   ترینکلیدی
 بلکه  دارد،  اشاره  آمیزخشونت  اقدامات   مانجا   برای  وجوه  مستقیم  انتقال   به  تنهانه  مفهوم  این
 حتی  و  گریتسهیل  انتقال،  نگهداری،  آوری،جمع  جمله  از  ها ف الیت  از  ایگسترده  طی 
 . گیرددربرمی را تروریستی  اشراص  یا هاگروه برای  اقتصادی یا مالی منبع نوع هر سازی فراهم
  مثابه   به  باید  را  پول   نتیجه   در  است،  هزینه  صرف  مستلزم   تروریستی  اقدام   هر  که  آنجا  از
 این  آن،  بدون  که  ایگونه  به  دارد؛  جریان  تروریستی  یهاسازمان  رگهای  در  که  دانست  خونی
 -115  ، ص1391  کارگری،. )بود  نرواهند  خود  ف الیتهای  انجام  یا  حیات  ادامه  به  قادر  سازمانها
نمایند و از جمله این یمی  ین مالتأمهای مرتلفی اقدام به  یوهشی تروریستی از  هاگروه  .(116
محمدزاده،  یمها  یوهش و  مهر  )آیدین  نمود  اشاره  پولشویی  به   جام ه   لذا،  .(52  ،1404توان 
  نرواهد  سرکوب  تروریسم  نشود،  خشکانده  تروریسم  مالی   منابع  که  زمانی  تا   دریافت  المللیبین
 به  جهت  آن  از  تروریسم  مالی   تأمین  با  مبارزه  .(726  ، ص 1396  و جلالی، نظری  الهویی. )شد
 پلیسی  و  دیپلماتیک  حقوقی،  اقتصادی،  موضوعی  واحد،  آن  در  که  گردیده  تبدیل  ویهه  بحثی
  از  یکی   عنوان  به  تروریستی  اعمال  اینکه  داشتن  نظر  در  با  .(Amicelle, 2008, P.169)  است
 منظور   به  که  اقدامی  هرگونه  کیفری  ت قیب  است،  مجرمانه  عملی  کشورها  در  امنیت  علیهجرائم  
  پذیرامکان  جرم  در  م اونت  عنوان  تحت  آن،  مالی  تأمین  جمله  از  شود،  انجامجرائم    این  تسهیل
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  انگاریجرم  مستقل  جرمی  عنوان  تحت  خود  تروریسم  مالی  تأمین  حاضر،  حال   در  اما  بود؛
جرم  .(26  ، ص1383  دیگران،  و  ابرندآبادی  نجفی)  .است  گردیده منظر  شناخت   ی،شناساز 
پنهان  تامین،  های یوهش و  مال  یساز انتقال  مهم  ی،منابع  تحل  ینقش  تداوم    یبسترها  یلدر 
طراح   یستیترور  هاییتف ال ا  یشگیرانهپ  یراهبردها   یو  بر  دق  یندارد.  فهم  مفهوم    یقاساس، 
تب  یسم،ترور  یمال  ینتأم بر  قانون  یینافزون  زم  یعناصر  برا   ینه آن،  را    ی کارآمد   یابیارز  یلازم 
 یسه ارتکاب جرم و مقا  یها پنهان، کاهش فرصت  یمال  ی هاکنترل شبکه  رد  ی حقوق  یها نظام
 .سازدیاروپا فراهم م یهو اتحاد یران مقابله در حقوق ا یالگوها 
 

 المللی بین   اسناد   در   تروریسم   مالی  تأمین   انگاری جرم   تحول   . سیر 2

ب  یسمترور  یمال  ینمات  یانگار جرم سطح  مت  یجیتدر  یریمس  المللی،یندر  در او  تحول  از  ثر 
توجه   ی،شناختها داشته است. از منظر جرماز آن  یبانیپشت  هاییوهو ش  یستیجرائم ترور  یتماه

مال منابع  م  یسمترور  یبه  ا  دهدینشان  با  مقابله  عمل  یدهپد  ینکه  وقوع  مرحله  در    یاتتنها 
تداوم    و  یزتجه  ی، دهسازمان  یری،گشکل  یشینی  پ  یندهایفرا  یدبلکه با   یست،ن  ی کاف  یتیسترور
نرست  یزن  یستیترور  یها شبکه شود.  دهه  المللیینب  یها تلاش  ینکنترل  قرن   یانیپا  یهادر 
و بدون تمرکز مستقل بر منابع   یستیمبارزه با اعمال ترور  هاییونعمدتا در قالب کنوانس  یستمب
پنهان در   یمال  یهاو آشکارشدن نقش شبکه  یستیاما گسترش حملات ترور  ،شکل گرفت  یمال
بگروه  ینا  یاتیعمل  یتظرف  یتتقو تدو  المللیینها، جام ه  به سمت  و   ینرا  مقررات مستقل 
 سوق داد.  یسمترور  یمال  ینمامقابله با ت  ینهدر زم یحصر

 با  کیفری  مقابله  در  را  ییهاچارچوب  و  استانداردها  خصوص،  این  در  المللبین  حقوق
 و   بوده  راهگشا   قوانین  تدوین   در  دولتها  یبرا   تواند یم  که   است   داده   ارائه  تروریسم  مالی  ین تأم

 & Omenmma)نماید    جلوگیری  خصوص  این  در  سلیقه   اعمال   از  تاثیرگذاری،  ضمن

Onyango, 2020, P. 7).  با  مقابله  المللیبین  کنوانسیون»  تصویب  تحول،  این  عط   نقطه 
 وجوه   عمدی  آوریجمع  یا  ارائه  بار، نرستین  برای  که  بود  1999  سال   در  «تروریسم  مالی  تأمین
 عضو  کشورهای  کنوانسیون  این.  کرد  ت ری   مستقل   جرم  عنوانبه  را  تروریستی  اقدامات  برای
  هایمکانیسم  کنند،  انگاری جرم  را  مالی   تأمین  با  مرتبط  رفتارهای  از  وسی ی  دامنه   کرد  موظ   را

  از  پس .  ایندنم  تقویت  را   پلیسی  و  قضایی  هایهمکاری  و  کارگیرندبه  را  هادارایی  مسدودسازی
 ویهه به آورالزام هایقط نامه صدور  با نیز ملل   سازمان امنیت   شورای  ،2001  سپتامبر  11 حملات
 سریع  مسدودسازی  جهت  در  را  خود   حقوقی  هاینظام  کرد  مکل   را  هادولت  ،1373  قط نامه
. کنند  بازنگری  مالی  شفافیت  افزایش  و  دهی گزارش  سازوکارهای  ایجاد  تروریستی،  هایدارایی
 . کردند ایفا  جهانی استانداردهای سازینهادینه در مهمی نقش اسناد این
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  این  در  عطفی  نقطه(  2019)  2462  و(  2001)  1373  مانند  تاریری  یها قط نامه  تصویب
 کرده  تبدیل  جهانی  گذارقانون  به  اجرایی  نهادی  از  را  امنیت   شورای  که  شودیم  محسوب  تحول 
 و   مالی   اقدام  ویهه  گروه  مانند  ترصصی  نهادهای  با  نیتام  شورای  همکاری   همچنین،.  است
، 1404زاده،  است )میرزا رسول   کرده  ایجاد  پدیده  این  با  مبارزه  در  چندبُ دی   رویکردی  اینترپل،
)ال )  پاراگراف  در  تروریسم  مالی  ینتأم  جرم   در  مشارکت  .(101ص   بند  (  2)  ماده(  4( 

  ارتکاب  در  که  کسی  اساس،  این  بر .  است  استنباطقابل  تروریسم  مالی  ینتأم  سرکوب   کنوانسیون 
)(  4)  و(  1)  یبندها  در  مندرج  اعمال    دارای  نیز  باشد  شریک  مذکور  کنوانسیون(  2ماده 

 به   حقوقی  یا  حقیقی  از   اعم  شرصی  اگر  همچنین،.  باشدیم  جرم  مباشر  مشابه  کیفری  مسئولیت
  اقدام  کنوانسیون(  2)  ماده(  4و )(  1)   یبندها  در  مندرج  مجرمانه  اعمال   هدایت  یا  سازماندهی
  جرم  م نوی  عنصر   .است  مجازات  و  ت قیبقابل  تروریسم  مالی   ین تأم  جرم   مباشر  ب نوان  نماید،
  یها گروه  تروریستی،  اعمال  برای   را   مالی   مشارکت  یا   مالی  حمایت  فرد  اینکه  از  آگاهی  شامل 

 شرص   کیفری  مسئولیت  گیریشکل  در  نیز  دهدیم  انجام  تروریست  اشراص  یا  تروریستی
بند )پپاراگراف )   در  هم  و(  1بند )  هم در   امر  این  است.مؤثر      کر   کنوانسیون(  2ماده )(  4( 
 .است شده
 و  عمد  شامل  اول   جنبه  دارد:  جنبه   دو  تروریسم،  مالی  ینتأم  جرم   م نوی  عنصر  حقیقت،  در
  اعمال  انجام  جهت  وجوه،  صرف  بر  مرتکب  قصد  دوم،  جنبه  و  ف ل  وقوع  بر  مرتکب  اراده

  دوم  جنبه  در.  شد  خواهد   اهدافی  چنان   صرف   یادشده  وجوه  اینکه   به  وی  علم  یا  تروریستی
 همچنین، قاعده  .(286  ، ص 1384  فرد،  طیبی)  یکدیگرند  جایگزین  علم  و  قصد  م نوی،  عنصر
 این   مرتکبان  مجازات  خواستار  جرم،   المللی بین  ماهیت   بر  تأکید  با  محاکمه،  یا  استرداد  سنتی
 متهم  دستگیری  محل  یا  جرم  وقوع  محل  از  نظرصرف  المللی،بین  جام ه  سوی  ازجرائم  

)باشدیم )  در   .(9-8  ، ص1396  نصیری،  میرفلاح  و  اردبیلی.    سرکوب  کنوانسیون(  18ماده 
 تروریسم،   مالی  ینتأم  از  پیشگیری  منظور  به  که  شده  تاکید  امر  این   بر  تروریسم،  مالی  ینتأم

 غیرقانونی   هاییتف ال  انجام  از  باید   اقدامات  این.  نمایند  ا اتر  را  تقنینی  اقدامات  باید  دولتها
 .نماید جلوگیری قلمروهایشان  داخل در سازمانها و افراد( 2ماده ) در مندرج
  تشکیل   ین مالی تروریسم،تأم  با   مبارزه  در   المللیبین  جام ه  مهم  اقدامات   ترین مهم  از   یکی
 حال  در 1مالی   اقدام   ویهه  گروه  .( 11  ، ص 1404)میدانی و زمانی،    است   مالی   ویهه   اقدام  گروه

  برای   جدید  یها روش  ایجاد  و  استانداردسازی   جهت  در  نهاد  پویاترین  و  ینترف ال حاضر،  
 نهاد،   این  اقدامات  ترین مهم  از.  است  تروریسم  مالی   تأمین   و  شوییپول   ی هاراه  انسداد
 رعایت  را آنها خود مالی  نظام  در باید  کشورها که  است  گانهچهل  های یهتوص ارائۀ  و سازی آماده

 
1. Financial Action Task Force (FATF) 
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 این  از  برخی.  شود  مسدود  کشور  آن  بانکی  و  مالی  سیستم  از  سوءاستفاده  هرگونه  راه  تا  کنند
 مالی   تأمین  با  مبارزه  کنوانسیون  یا  امنیت  شورای  یها قط نامه  در  سابقه  دارای  هایهتوص

 آورغیرالزام  مالی   اقدام  ویهۀ  گروه  هاییهتوص  هرچند .  هستند  جدید  نیز  برخی  و  بوده  تروریسم
  اعتمادیبی  موجب ها  دولت  سوی  از  آنها   رعایت   عدم  اما  شوند،یم  محسوب  نرم  حقوق  جزو  و

فامیل زوار جلالی،    .شد  خواهد  دولت  آن  مالی  سیستم  به  گذارانسرمایه و  ، 1404)کدخدایی 
شناسا  یههوبه  FATF  هاییهتوص  .(2  ص مشکوک،   یها تراکنش  یدهگزارش  ی،مشتر   ییبر 

نقل برونکنترل  غ  یمرز   وانتقالات  مؤسسات  بر  نظارت  ا  یدکا ت   یرمالیو  الزامات،   یندارد. 
برش  یج تدربه م   ی به  بانک  ی مال  یها نظام  یابیارز  یارهایاز  تبد  یو  ت   یل کشورها  و    یرث اشده 
استانداردها در آن  ینا  یتاهم ی،شناختگذاشته است. از منظر جرم اخلید ینبر قوان یتوجهقابل

استفاده ءامکان سو  یمشکوک و محدودساز  هاییانکنترل جر  ی،مال  یتشفاف  یشاست که با افزا
 ین، بنابرا؛  دهندیارتکاب و تداوم جرم را کاهش م  یهافرصت  یررسمی،و غ  یرسم  یاز نهادها

ب  یرس ب  المللیینتحول  م   یسمترور  یمال  ینمات   امقابله  ا  دهدینشان  حوزه  یدهپد  ینکه    یابه 
  یکدیگر در کنار    یشگیرانهو پ  ینظارت   ی،مال  یفری،ک  یشده که در آن، ابزارها  یلتبد  یب دچند
 .شوندیبه کار گرفته م یستیترور یها کنترل شبکه یبرا

 

 یسم ترور   ی مال   ین مقابله با تأم  یی و اجرا   ی شناخت جرم   ی هاچالش .  3

 یچیدگی پ  یسم،ترور  یمال  یندر مقابله با تأم  ییو اجرا  یشناختجرم  ی هاچالش  ینتراز مهم  یکی
تنوع روش پنهان  یمال  ینمات  یها و  از منظر جرم  یسازو  آن است.   ی مال   ینتأم  ی،شناختمنابع 

فرا  یبرش  یسمترور سازمان  ینداز  بازت   یدهتداوم،  محسوب    یستیترور  یها شبکه  ولید و 
کوچک و   یهاتراکنش  یررسمی،غ   یمال  یاز سازوکارها   یامروز  یستیترور  یها . شبکهشودیم

تا منابع   کنندیاستفاده م  ی پوشش  ی وکارها و کسب  یصور   هاییریهخ  یجیتال،د  یپراکنده، ارزها 
ا  یاخود را پنهان    یمال باعث متنوع روش  ینمشروع جلوه دهند.    یالگوها   ییود شناساشیها 

تشر فرصت  یاتعمل   یصخطر،  کنترل  و  برا  یهامشکوک  جرم  و   یمال  ینهادها  یارتکاب 
ا  یفریک  ینمؤثر قوان  یاجرا   رو،یندشوار گردد. ازا  ینظارت  بهره  یندر  از   یری گحوزه، مستلزم 
 امنیتی  ی،مال  یها برش  یانگسترده م  یهمکار   ی،مال  یهاداده  یلتحل  یشرفته،پ  ینظارت   یابزارها
 است.  یشگیرانهپ  یرو توجه به تداب ییو قضا
  تجارت   اشغال،  تحت  های ینرزمس  از  را   خود  مالی  منابع  بیشتر  امروزه،  تروریستی  یهاگروه

 با  جهان  امروزه،  گفت  توانیم  عبارتی،  به.  آورندیم  دست  به  یافتهسازمانجرائم    ارتکاب  و
 مالی   ینتأم  با  مقابله  کارآمد  نظام  طراحی  برای  اساس،  این  بر.  است  مواجه  تروریسم  اقتصاد

 اسناد  در  شدهتوصیه  تدابیر  به  شویی،پول   با  مقابله  تدابیر   از  استفاده  بر  علاوه  باید  تروریسم،
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اسلامی،    توجه  نیز  یافته سازمان  جنایات  به  مربوط و  ناتری  )شمس  ص1394کرد   ،  257 ). 
واردات و   یامسلحانه  های  سرقت  یرقانونی مانندغ  های یتم مولًا شامل ف ال  یافتهسازمان  یمجرا
قابل   ی دوره زمان  یک از عوامل، در    یتوسط گروه  یمنافع مال  یو فروش مواد مردربرا   یدخر

ب در  البته  با  ینا  یتماه  یانتوجه است.  کم و    یها غارت  یافتهسازمان  یمگفت که جرا  یدجرم 
کوتاه  دجوش خو  یشب جرو  در  را  افراد   یانمدت  خصوص  در  همد  یشورش  را    یگر که 
مثلاً سرقت -عمل مجرمانه هماهنگ شده    یکممکن است    یو حت  کندیم  یمستثن  شناسندینم

  یگرشناسند اما دمی  را   یگرکههمد  شودیانجام م  ی را که به طور مشترک توسط افراد  -از بانک
با هم همکار منتف  یهرگز  را   .(Albanese &Reichel, 2014, P. 2)  کند  ینرواهند کرد 

  یاعضا   یتو محکوم  یرینشان داده که دستگ  یافتهبا جرائم سازمان  یها مبارزه سنتتجربه دهه
پا  یانیم ه  یینیو  ضرورشبکه،  فروپاش  یرچند  به  ندرت  به  اما  قدرت    یاست،  ساختار 

 یلادیم  1980پول« که از دهه    یب»ت ق  ی. در مقابل، استراته شودیمجرمانه منجر م  یها سازمان
قرار گرفته   المللیینب  یدر دستور کار نهادها  یگزینجا  یمکمل و در موارد  یدیکربه عنوان رو
 .دارد یقابل توجه یراهبرد یایاست، مزا
  که  است  تروریستی  هایگروه   مصادیق  و  تروریسم  ت ری   در  ابهام  دیگر،  مهم  چالش
  کشورها  از  بسیاری .  کندمی  روروبه  دشواری   با  المللیبین  و  ملی  سطح  در  را  قوانین  اجرای
 ماهیت   درباره  هادیدگاه  اختلاف  و   ندارند  تروریستی  هایگروه  از  توافقی  مورد  و  واحد  فهرست

 ممکن   ناهمسانی  این.  کندمی  مرتل  را  پلیسی  و  قضایی  هایهمکاری  ها،گروه  برخی  اهداف  یا
 در  دشواری   و  متهمان  استرداد  مشکلات  قضایی،  های گیریتصمیم   در  ت ارض   به  منجر   است 

 میان   مبهمی  مرز  است  ممکن  رفتارها   برخی  دیگر،  سوی  از .  شود  اموال   مسدودسازی
  هایگروه  مالی  تأمین  و  سیاسی  یا  بشردوستانه  هایحمایت  مانند  مشروع،  هایف الیت

 .دهدمی افزایش   را قانون اجرای دشواری و حساسیت امر  همین که باشد داشته تروریستی
تحقیق  نتایج   به  و  ایدیولوژیک  سیاسی،  دلایل  بهها  دولت  که  است   آن  از  حاکی  یک 
  مالی   ینمتأ  و  شوییپول   از  پیشگیری  موضوع  با  متفاوتی  برخورد  حاکمیتی،  موانع  خصوص،
دارد  نیز اف. تی.  ای. اف اصول  و  اهداف   ازها دولت تفسیر در ریشه دلایل این. دارند تروریسم
 ی حقوق  یها خود از نظام یقیتطب  یل ولبرگ در تحلپیرامون پولشویی  .(97 ، ص 1399)سلطانی،  
شود که هم بتواند انواع نوظهور و   ی چنان ت ر  یدبا  ییپولشو  ی عنصر ماد  کند،یم  یداروپا تأک

مند و قانون  ی و هم از به دام افتادن ف الان اقتصاد  پول را پوشش دهد   یرتطه  ی رفتارها  یچیدهپ
  یشپ  ی هاچالش  یناز دشوارتر  یکی  ی ،ظر  توازن   ین. ایدنما  یریجلوگ  یعاد  ی مبادلات تجار

اگرچه پیرامون این امر   .(Volberg, 2014, P. 158)قانونگذاران در سراسر جهان است  یرو
ا جام   یرانقانون  نظر  سه  یت از  مراحل  پولشوپوشش  برا   ییگانه  اما  است،  دفاع    یقابل 
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تفس  یریجلوگ تصم  یرهایاز  و  بازنگر  ییقضا  یمات موسع  ت ر  یناهماهنگ،   یق دق   ی  در 
شاخص  یدیکل  یممفاه ارائه  برا  ینیع  یهاو  روشن  از   یرفتارها   یصتشر  ی و  مجرمانه 

 . رسدیبه نظر م ناپذیرانکار ی م املات مشروع، ضرورت 
فکر  یک ا  یخط  ف ال  ینبر  گزارش  که  است  مبنا های  یتباور  که  چارچوب    یمشکوک 

پول  با  م  ییشومبارزه  محسوب  جهان  سراسر  پا  شوند،یدر  سوءظن   یارهای م   ییهبر  سست 
 ،است  یچیدهپ  یندیفرا  یقتدر حق  رسد،یساده به نظر م  یمیکه تصم  یزیر واقع، چداستوارند.  

نهادها   شتهدر گذ که    یندیفرا دادگاههمچون دادستان  یعموم  یتوسط  مها و  انجام  و   شدیها 
مال مترصصان  به  برا  یاکنون  است.  شده  ا  یواگذار  مال  یفه،وظ  ینانجام    یدبا  ی مترصصان 
از   استفاده  با  ارز  یکبتوانند  م  محور،یهرو  یسک  ر  یابیچارچوب  در  را  مشکوک   یان رفتار 

با   ییشومورد خاص از پول   یک  یافتن کار هنگام    ین. اددهن  یصتشر  یچیدهپ  یمال  ی هاتراکنش
  یکه مشتر   یزمان  شودویرو مروبه  یو عمل  یتجرب  ی،اخلاق  هاییتاز محدود  یاگسترده  ی ط

ارز مقدمات   یا سابقه  یچه  یابیمورد  جرم  با  حتشناخته  یمرتبط  ندارد،    یز ن   تریچیدهپ  یشده 
که  تردیدی .(Naheem, 2019, P. 725)شود  یم گسترش    ینهزم  یی پولشو  نیست  ساز 
تبهکار با های  . گروهشودمی  یسمترور   مجرمانه همچون قاچاق انسان، مواد مردر وهای  یتف ال
  ی کنند و از آن برا   یرا وارد چرخه اقتصاد  یمجرا  ینحاصل از ا  یتوانند درآمدها می  ییپولشو
گهای  یتف ال  یمال  ین تأم کار  به  وخود  تهد  ین ا  یرند  ب  یمل  یت امن  برای   یجد   یدیامر   ینو 
  ض     و  نهادی  هایمحدودیت  نهایت،  در  .(78  ،1397،  یدری)ح  شودمی  محسوب  یالملل

  انگاری جرم  مؤثر  اجرای  جدی  های چالش  از  نیز  برشیبین  هماهنگی  و  نظارتی  سازوکارهای
 نظارتی،   های دستگاه  مالی،  نهادهای  حقوقی،  هاینظام  از  بسیاری  در.  است  تروریسم  مالی   تأمین 
  کنندنمی  عمل  یکپارچه  طورکاملبه  قضایی  دستگاه  و  مالی  اطلاعات  واحدهای  ترصصی،  پلیس
  کارآمدی  کاهش  موجب  وض یت  این.  است  همراه  نقص  یا  تأخیر  با  آنها  میان  اطلاعات  تبادل   و
. شودمی  قضایی  احکام  اجرای   و  مشکوک  هایتراکنش  تحلیل  مالی،  هایجریان  ردگیری  در

  از   نیز  جامع   هایداده  به  دسترسی  عدم   و  تحلیلی  هایفناوری  ض    مترصص،  نیروی  کمبود
 .شودمی تروریسم  مالی تأمین انگاری جرم اهداف کامل تحقق  مانع که است موان ی دیگر
 

 یسم ترور   ی مال   ین در مقابله با تأم  یران ا  یی جنا   یاست س  ی لگو. ا 4

حقوق سال   یرانا  ینظام  ت   یبرا  یراخ  یها در  با  تصو  یسم،ترور  یمال  ینأممقابله   ینقوان   یب با 
پ   یاختصاص  مقررات  اصلاح  چارچوب  یشین،و  است  کرده  س   یتلاش  در حوزه   یاستمنسجم 
در سال    یسم«ترور  یمال  ینما»قانون مبارزه با ت   یبتصو  یر،مس  ینکند. نقطه آغاز ا  یجادا  ییجنا
ب  1394 که  ا  یننرست  رایبود  ت ر  ینبار  مستقل  جرم  عنوان  به  را  را    ی رفتار  آن  عناصر  و 
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با    یمنابع مال   یزانتقال و تجه  ین،مات  ی،آورقانون، هرگونه جمع  ینگذار در امشرص کرد. قانون
ترور اعمال  ارتکاب  گروه   یتحما  یا  یستیقصد  و    یستیترور  یهااز  دانسته  جرم  مشمول  را 

ضمانت   یجادامقررات علاوه بر    ینکرده است. ا  یرا گسترده طراح  یب ت ققابل  ی دامنه رفتارها
جر  یفری،ک   یاجرا  کنترل  هدف  محدودساز  یمال  هاییانبا  و    یاتیعمل  یتظرف  ی مشکوک 
م  ینتدو  یستیترور  یها شبکه فاصله  دارد  تلاش  و  داخل  یانشده  استانداردها   ینظام    یو 
 را کاهش دهد.  المللیینب

. گیرد  قرار  نظر  مد  برشآزادی  یها نهضت  عملکرد  تا  است  لازم  مصادیق  این  ت یین  در
 مورد که  شوند یم  گرفته نظر  در برشرهایی مبارزاتی  و سازمانها امروزه،  شد،  بیان که  همانگونه 
 و   اعمال   تمامی  اینصورت،  غیر  در  باشند؛  گرفته  قرار  المللیبین  و   یامنطقه  سازمانهای  شناسایی
 شرایط،   دیگر   تحقق  صورت  در  و  جرم  یابد،یم  ارتکاب  مرکزی  دولت   علیه  که  آنان  هاییتف ال

 . (61  ، ص1388  عبداللهی،)شد  خواهد  گرفته نظر در تروریستی
  کنند، یم  مبارزه  ستم  از  رهایی  برای  که  مسلمانی  مردم  از  حمایت  نیز  ایران  اساسی  قانون  در
عنوان  به   توجه  با  اساسی  قانون»است    گردیده  مقرر  مقدمه  در  و  شده  اشاره  تکلی   یک  به 
 بود،  مستکبرین  بر  مستض فین  تمامی  پیروزی  برای  حرکتی  که  ایران  انقلاب  اسلامی  محتوای
 روابط   گسترش  در  ویهه  به  کند؛می  فراهم  کشور  خارج  و  داخل  در  را  انقلاب  این  تداوم  زمینه
را    جهانی  واحد  امت  تشکیل  راه  تا  کوشدمی  مردمی  و  اسلامی  هایجنبش  دیگر  با  الملی،بین
 ملل  نجات   در   مبارزه  استمرار  و(  فاعبدون  کمرب  وانا   واحده  امه   امتکم  هذه  ان)   کند  هموار
 . یابد قوام جهان  تمامی در ستم  تحت و محروم
  برای   جهانی   جام ه  در  که   است  ی ترجامع  تلاش  از  برشی  تروریسم  مالی  ینتأم   با  مقابله 
 ایران  در  تروریسم  مالی  ینتأم  انگاریجرم  اساس،  این  بر.  پذیردیم  صورت  تروریسم  با  مقابله 
 این  با  مقابله   برای   مناسبی  حلراه  تروریسم،  با  مقابله   حقوقی   دیگر   سازوکارهای   ایجاد  بدون
 .(257 ، ص1394نیست )شمس ناتری و اسلامی،  پدیده
  ی هاشرکت  یاتی،مال  یهامتشکل از بهشت  ی کث  یها پول   یستمکه س  کندیاستدلال م  یکرب 
مواد مردر و   یاننه تنها به قاچاقچ  ین،مفقوده در قوان  یها ناشناس و حلقه  یهاتراست  ی،صور
م  یستیترور  یهاگروه ترم  کند،یکمک  م  ینبلکه  م  شود یزده  به طور   یلیاردهاسالانه  را  دلار 
و   سازدیمنتقل م  یغرب  یدر حال توس ه و در حال گذار به کشورها  یاز اقتصادها   یرقانونیغ
  یبرا  یت و محروم ثباتییب یسم،کرده و به جرم، ترور ی  تض   یشتررا ب یر فق ی امر »کشورها ینا
بر مبنای نظریه دفاع از سلامت اقتصادی  .(Baker, 2005, P. 2)  زند«ینفر دامن م  یلیاردهام

جرم با  راستا   یده،پد  ینا  یانگاردولت  حاکم  یفایا  یدر  برا  یتینقش  سلامت   ینتأم  ی خود 
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م  ی عموم  یاقتصاد انمایدیاقدام  توج  ین .  ک  گر یهمبنا،  برا د  یفری مداخله  اقتصاد  حوزه    ی ر 
 .(Kyomugisha, 2025, P. 4)  است ییاز پولشو ی ناش یمنف  یامدهایاز بروز پ  یریجلوگ

  برای  که م نا  بدین است؛ مرتکب  آگاهی و عامدانه  عناصر بر تکیه ایران،  الگوی مهم ویهگی
  خواهد   قرار   تروریستی  گروه  یا  شرص  اختیار  در  منابع  اینکه  به  علم   یا  قصد   وجود  جرم،  تحقق
 و   اموال  مسدودسازی  بر  ایویهه  تمرکز   ایرانی  گذارقانون  این،  بر  علاوه.  است  ضروری  گرفت،
 میان   همکاری  برای   را  خاصی  سازوکارهای   و  داشته   مشکوک  مالی  های جریان  رهگیری 
 این   مقررات   همچنین،.  است  کرده  بینیپیش 1مالی   اطلاعات  واحد  و  هابانک  اطلاعاتی،  نهادهای
 صرف  نشود،  واقع  نهایت  در  تروریستی  عملیات  اگر  حتی  که  شده  تنظیم  اینهگوبه  قانون
 به  را  ایران  قانون  رویکرد،  این.  است   مجازاتقابل  آن  ارتکاب  قصد   با  مالی  منابع  سازیفراهم
 . است داده سوق  پیشگیرانه  انگاریجرم سمت

  کنشی،  شیوه  در.  است  انجام قابل  واکنشی  و  کنشی   شیوۀ  دو  ین مالی تروریسم بهتأممقابله با  
  انگاریجرم  واکنش،  مقام   در  و  گیردمی  قرار  جنایی   سیاست   محور  پیشگیرانه،  اقدامات   و  تدابیر
)عارفی،    مدّنظر  تروریسم  مالی  ینتأم  کیفرگذاری  و   بر  مبتنی  نظارت  .(247  ، ص1400است 

 جنایی   یاستس  در  تروریسم  مالی  تأمین  با  مبارزه  مقررات  رعایت  حیث  از  مالی  نهاد  بر  ریسک
 قانونی  مبانی  تقنین،  حوزه  در   زیرا  نیست؛   برخوردار   مطلوبی   جایگاه  از   ایران   اسلامی   جمهوری
  کافی   اجرایی  تدابیر  گرفته،صورت  هایتلاش  علیرغم  نیز  اجرا  حوزه  در  و  نشده  بینیپیش  لازم
 کشور  که  است  آن  واق یت  .(217  ، ص1399است )قاسمی و ثالث موید،    نشده  گرفته   کار   به
 همواره   و  هست  و  بوده  گسترده  تروریسم  قربانی  خود  انقلاب،  از  ب د  در  خصوص  به   ایران
  از   مالی   حمایت  نوع  هر  مبناء،  این  بر.  است  جهانی  صحنه  در   کشورها  برخی   اتهام   مورد

  جمهوری  حقوقدانان  تلاش  و  است  بوده  ایران  حقوقی  های سیاست  مرال    همواره  تروریسم
 اسدزاده )باشد  می  مالی   جمله  از  تروریسم  گسترش   عامل  نوع  هر  از   ی جلوگیر  بر  ایران  اسلامی 
  با  همچنان   ایران  الگوی   توجه،قابل  هایپیشرفت  وجود  با  .(69  ، ص 1400  رسایی،  و  بنایی
  هایگروه  مصادیق  و  تروریسم  ت ری   در  ابهام  جمله  از  است؛   مواجه  هاچالش  برخی

 از   روزشونده به  و  رسمی  فهرست  نبود.  سازدمی  دشوار  را  قانون  مؤثر  اجرای  که  تروریستی
  تفاوت  به  است  ممکن  و  کندمی  پیچیده   قضایی  سطح  در  را  قانون  تفسیر  تروریستی،  هایگروه
 علیه  اقدامات  جمله   از  قانون  در  کاررفتهبه  مفاهیم  برخی  همچنین،.  بیانجامد  محاکم  در  رویه
ممکن  مسلح   هایگروه  یا  امنیت   المللیبین  استانداردهای   از  راترف   ای گستره  است  غیرقانونی 
  تکالی    اجرای  به  مربوط  هایچالش  و  نهادی  هماهنگی  ض    موارد،  این  کنار  در.  کنند  ایجاد
 با .  گذاردمی  تأثیر  انگاریجرم  الگوی  کارآمدی  بر  نیز  غیرمالی  و  مالی  مؤسسات  برای  نظارتی

 
1. FIU 
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  مسیر  در  ایران  حقوقی  نظام  که  دهدمی  نشان  اخیر  هایسال   در   اصلاحات  روند  حال،  این
 . است برداشته گام المللیبین م یارهای  با انطباق  تقویت
 

 یسم ترور   ی مال   یناروپا در مقابله با تأم  یه اتحاد  یی جنا   یاست س  ی الگو. 5

پ  یشورا  از  تدو  یامنطقه  ینهادها  یشروتریناروپا  پول   یاستانداردها   یندر  با  و   ییشومبارزه 
تروریسم مالی  کنوان  تامین  کنوانس  هایییونساست.  مورد   1990استراسبورگ    یونمانند  در 

توقجست  یی،شوپول  عوا  ی  وجو،  مصادره  کنوانس  یدو  سپس  و  جرم  از  ورشو   یونحاصل 
  ی آور و چندب د الزام  یق،دق  یچارچوب  یسم،ترور  یمال  ینو تأم  وییشدرباره مبارزه با پول   2005
 .(Schumacher, 2012, P. 14) عضو فراهم کرده است یها دولت یبرا

ط  یهاتحاد تصو  یاروپا  با  گذشته،  دهه  دستورال مل  یامجموعه  یبدو  و  مقررات    ی هااز 
چارچوبالزام برا   یه چندلا   یآور،  منسجم  نسبتاً  تأم  یو  با  کرده   یجادا  یسمترور  یمال  ینمقابله 
 یسم مرتبط با ترور  یمال  یصرفا به مجازات رفتارها   ی،شناختچارچوب از منظر جرم  یناست. ا

نم شناسایمحدود  بر  بلکه  جر  ییشود،  فرصت  یمال   های یانزودهنگام  کاهش    یها مشکوک، 
 یاتی عمل  یتظرف  یتاز تقو  یشگیریپنهان و پ  یمال  یها کنترل شبکه  ی،سوءاستفاده از نظام بانک

ا  یدتأک  یز ن  یستیترور  یهاگروه آغاز  نقطه  تصم  ین دارد.  چارچوب   یم ساختار، 
2002 /475/JHA  یرا موظ  کرد رفتارها   یهاتحاد  ی بود که اعضا  یسمدر مورد مبارزه با ترور  

 یستیترور  هاییتف ال  یبرا  یگذاشتن منابع مال  یاردر اخت  یا  یآور وجوه، جمع  ینمرتبط با تأم
جرم ا  یانگاررا  سال    ینکنند.  در  تصم  2008چارچوب  چارچوب   JHA1/919/ 2008  یمبا 
رفتارها   اصلاح دامنه  تا  گست   ی شد  ا  یابدرش  مجرمانه  با   یهه وبه  المللی،ینب  ستانداردهای و 
ایابد  یقتطب  یسم،ترور  یمال  ینتأم  1999  یونکنوانس تأک  ین. در  ا  یههو  یداسناد،  است که    ینبر 
ترور  یحت اقدامات  تأم  یستیاگر  خود  نشوند،  قابل  یمال  ینواقع  آن  هدف  به  علم  مجازات  با 

 است. 
در  مبارزه تروریسم  و  هاییاستس  اترا   طریق  از  اروپا  با  پیشگیرانه    به   ت رض  کیفری 
امنیت  موجب  شهروندان  حقوق در  گردیده  آنها  فردی  کاهش  تأمین   وض یت  است.  استثناء، 
  آزادیهای  و   حقوق  از   بسیاری   گرفتننادیده  سبب   عمل،  دستانه، درپیش  اقدامات  طریق  از   امنیت 
مسلمان   خاص  گیریجهت  با  اقلیت  یهاگروه  و  افراد  اساسی اروپا  انعلیه   .است  شده  در 

 .(26  ، ص1401)نصیرزاده و محمدعلی پور، 

 
1  .2008/919/JHA   یچارچوب   یمتصم  یک  (Framework Decisionاتحاد در حقوق  در حوزه   یه(  که  است  اروپا 

 شده است.  یبتصو یسممبارزه با ترور
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 (EU)  دستورال مل»  تصویب  اروپا،  اتحادیه   حقوق  در  تحولات   ترین مهم  از   یکی

 و   شد   قبلی   هایتصمیمچارچوب  جایگزین  که  است   «تروریسم  با  مبارزه  درباره  2017/541
 تأمین   یحاًصر  دستورال مل  این.  کرد   ایجاد  عضو  کشورهای  میان  را  هماهنگی  از  بالاتری  سطح
  یا  ارائه »  آن،  11  ماده  در  و  کندمی  شناسایی   مستقل  جرم  یک  عنوانبه  را   تروریسم  مالی
  جرم  در  مشارکت  یا  ارتکاب  برای  اینکه  از  آگاهی  با  هادارایی  و  وجوه  عمدی  آوریجمع

 بر  علاوه  سند  این.  است  شده  ت ری    مجرمانه  رفتار  عنوانبه  ،«شودمی  استفاده  تروریستی
 تقویت   نیز   را   ها دارایی  مسدودسازی   و  نظارتی  تدابیر   کندمی  ملزم   را   هادولت  کیفری،  رویکرد
  مدل   سمت  به  و  کرده  عبور  کیفری  صرفاً  سنتی   رویکرد  از  اروپا  اتحادیه  ترتیب،  بدین.  کنند
 .است کرده حرکت  نظارتی -کیفری ترکیبی
  تروریسم   مالی  تأمین  و  شوییپول   با  مبارزه  به  مربوط   مقررات   الگو،  این  دوم   لایه

(AML/CFT) نیز   و  «شوییپول   با  مبارزه  هفتم  و  ششم  هایدستورال مل»  قالب  در  که  است  
 و   مالی   نهادهای  مقررات   این.  اندشده  تدوین  «وجوه  انتقال   درباره  EU/2015/847  مقرره»

 و  مشکوک   هایتراکنش  دهیگزارش  اطلاعات،  نگهداری  مشتری،  شناسایی   به  ملزم   را  غیرمالی 
 تروریسم   مالی  تأمین  از  زیادی  برش  که  آنجا  از.  کنندمی  المللیبین  انتقالات  گیرانهسرت  کنترل 
  واحدهای  برای  ای ویهه  نقش  اروپا  اتحادیه   شود،می  انجام  بانکی  رسمی  های شبکه  طریق  از

 کرده   ت ری    المللیبین  هماهنگی  و  ریسک   تحلیل   اطلاعات،   تبادل   ( درFIUs)  مالی  اطلاعات 
  تنها نه  اروپا  اتحادیه در تروریسم مالی  تأمین  انگاریجرم شده سبب مقررات مجموعه  این.  است
نظارت  .شود  تلقی   گسترده  نظارتی   نظام   یک  از  برشی   بلکه   کیفری،  جرم  یک امن  یبُ د   یتیو 
مانند    یمن کس شده است. مقررات  یزن  هاییدارا  یاروپا در مقررات مسدودساز  یهاتحاد  یالگو

ها  فهرست گروه  سازدیرا قادر م  یه« اتحادEC/881/2002« و »مقرره  EC/2580/2001»مقرره  
 یمامقررات مستق  ین ها را فورا مسدود کند. ارا منتشر و اموال آن  یسمو اشراص مرتبط با ترور

نالاجرا هستند و برخلاف دستورال مللازم تبد  یازها،  داخل  یلبه  قانون  امر    ینندارند؛ هم  یبه 
اتحاد سر  یهقدرت  واکنش  تهد  یعدر  افزا  یمال  یداتبه  جرمدهدیم  یشرا  منظر  از   ی، شناخت. 

مال  ینا  یتاهم منابع  بر قطع  تمرکز  با  که  آن است  در  جذب    دهی،نامکان سازما  ی،سازوکار 
ف ال  یزتجه  یرو،ن تداوم  م  یستیترور  یها شبکه  یتو  محدود  اکندیرا  بر  افزون    یزممکان  ین،. 

همکار  یسمضدترور  یهنگهما شناسا  یهاتحاد  یتظرف  یوروپل،با    یک نزد  یو  در  را   ییاروپا 
کرده است. در   یتتقو  یشگیرانهپ  یرهماهنگ تداب  یو اجرا  یمال  یهاخطر، تبادل داده  یالگوها 

الگو  م  یهاتحاد  یمجموع،  را  جرم  یبیترک  توانیاروپا  مال   یفری،ک  یانگاراز   ی، نظارت 
منسجم و   یدانست که ساختار  یفرامرز   هاییو همکار  یسکر  یلتحل  ها،ییدارا  یمسدودساز 
 فراهم کرده است.  یسمترور  یمال ینو مقابله با تأم یشگیریپ  یبرا یچندبُ د
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 گیری نتیجه 
 برانگیزترینچالش  و  ترینپیچیده  از  یکی  به  م اصر،  جهان  در  تروریسم  مالی  تأمین  پدیده

  گسترش   مالی،  نوین  ابزارهای   توس ه.  است  شده  لتبدی  اقتصادی  و  حقوقی   امنیتی،   موضوعات
 سوءاستفاده   برای  را  زمینه  اقتصادی،  غیرشفاف  هایشبکه  گیریشکل  و  مرز  بدون  هایتراکنش
 توان  از   فراتر  و  چندبُ دی  امری  به  را  جریان  این  با  مقابله  و  کرده  فراهم  تروریستی  هایگروه
  تلاش  مرتل   حقوقی  هاینظام  فضایی،  چنین  در.  است  کرده  تبدیل  کیفری  نظام  صرف
 چارچوبی  المللی،بین  همکاری  و   نظارت  پیشگیری،  بر  مبتنی  رویکردهای  اترا   با  اندکرده
  انگاریجرم  الگوهای  تطبیقی  بررسی.  کنند  تدوین  تروریسم  مالی  تأمین  با  مبارزه  برای  کارآمد
با  ایران    کیفری  قوانین  و  اروپا  اتحادیه  حقوق  در  تروریسم  مالی  تأمین ی  هاچالشدر مواجهه 

 و   جامع  رویکردی   اترا   مستلزم  پدیده  این  با  مؤثر  مواجهه  که  دهد می  نشان  امنیتی و اجتماعی
  انگاریجرم  الگوهای  تطبیقی  بررسی  با  مقاله   همچنین، این   .است  جنایی   سیاست   در   هماهنگ

  پذیرش   ضمن  حقوقی،  نظام  دو  هر  که  داد  نشان  ایران،  کیفری   حقوق  و  اروپا  اتحادیه   در
  ساختارهای   مقررات،  تنظیم  در  متفاوتی  الگوهای   تروریسم،  مالی  تأمین   با  برخورد  ضرورت
  اروپا  اتحادیه  مقررات  بررسی   .اندکرده  اترا   جهانی  استانداردهای  با  هماهنگی  میزان  و  اجرایی
 است  توانسته  یکپارچه،  و  چندسطحی  چارچوب  یک  اترا    با  حقوقی   نظام  این  که   داد  نشان
  سازوکارهای  و  پولی  هایجریان  کنترل   مالی،  نظارت  کیفری،  انگاری جرم  میان  مؤثری  دپیون 

 اصلی،   کیفری  سند  عنوانبه   EU/541/ 2017  دستورال مل.  کند  ایجاد  هادارایی  مسدودسازی
 و   مادی  عناصر  و  کرده  انگاریجرم  بالا   شفافیت  با  را  تروریسم  مالی  تأمین  با  مرتبط  رفتارهای
 در .  بماند  باقی   ها دادگاه  برای   تفسیری  خلأ  کمترین  که  نموده  تنظیم  ای گونهبه  را  جرم   م نوی
  از   نسل  چندین  قالب  در AML/CFT گیرانهسرت  مقررات  دستورال مل،  این  کنار

  نهادهای  که  کرده  ایجاد  محورریسک  و  نظارتی  نظامی  شویی،پول   با  مبارزه  هایدستورال مل
 . سازدمی ملزم مشکوک  م املات قیقد دهیگزارش و شناسایی به را  مالی
 و  سرعت  با  بتواند  اروپا  اتحادیه  شده  باعث  نظارتی  و  کیفری  رویکرد  میان  پوشانیهم  این
 این،  بر  افزون.  کند  مسدود  و  شناسایی  را   تروریسم  با   مرتبط  مالی  های جریان  بیشتری  کارآمدی
 این   اتحادیه  به 881/2002 و Regulation 2580/2001 مانند  هادارایی مسدودسازی  مقررات
  های فهرست  عضو،  کشورهای  توسط  داخلی  قوانین  تصویب  به  نیاز   بدون  که  دهندمی  را  امکان
 و   نظارتی  حقوقی،  ابزارهای  میان  افزایی هم.  نماید  اعمال   را  هادارایی  فوری  انسداد  و  تحریمی
  تهدیدات  مدیریت   در  فرد منحصربه  الگویی  به  منطقه   این  شده  سبب   اروپا  اتحادیه  در  امنیتی 
  با  اخیر،  هایسال   طی  ایران  کیفری  حقوق  مقابل،  در  .شود  تبدیل   تروریسم  از  ناشی  مالی

 جهت  در  مهمی  گام   ب دی،  اصلاحات  و  «تروریسم  مالی   تأمین  با   مبارزه  قانون»  تصویب 
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  از  وسی ی  گستره  بر  اروپا  اتحادیه  مانند  نیز  ایران  قانون.  است  برداشته   پدیده  این  انگاریجرم
 تأمین،  آوری،جمع  همچون  رفتارهایی  و  کندمی  تأکید  تروریسم  مالی  تأمین  با  مرتبط  اعمال 
 همچنین،.  داندمی  جرم  را  تروریستی  اعمال   ارتکاب  قصد  با   مالی  منابع  تجهیز  یا  انتقال 
  با   امر  این  که  دانسته  جرم  تحقق  برای   لازم  شرط  را  مرتکب  علم  و  عمد  عنصر  ایرانی  گذارقانون
  چارچوب  اروپا،  اتحادیه   با  مقایسه  در  حال،  این  با.  است  سازگار  نیز  المللی بین  ردهای استاندا
 با  هنوز   نظارتی  ابزارهای   جام یت  و  مفاهیم  شفافیت  نهادی،  هماهنگی  لحاظ   از  ایران
 .روستروبه هاییچالش
  هایی کاستی  ترینمهم  از  یکی  تروریستی،  هایگروه  از  روزشوندهبه  و  رسمی  فهرست  نبود
  وحدت  از  مانع  و  کندمی  دشوار  امنیتی  نهادهای  و  قضائیه  قوه  برای   را  قانون  اجرای   که  است
  مانند   ایران،  قانون  در  کاررفتهبه   مفاهیم  برخی  این،  بر  افزون.  شودمی  موضوع  تشریص  در  رویه
 اب  غیرهمروان  و  موسّع  تفسیر  توانندمی  ،«غیرقانونی  مسلح  هایگروه»  یا  «امنیت  علیه  اقدامات»

  نظارتی   ساختار  همچنین،.  دهند  کاهش  را  قانون  کارآمدی  و  کرده  ایجاد  المللیبین  استانداردهای
 مالی،  نهادهای  میان  همکاری  و  دارد  قرار  تثبیت  مرحله  در  هنوز AML/CFT حوزه  در  ایران
 مهم   هایتفاوت  از  یکی  .است  بیشتری   ارتقاء  نیازمند  قضایی  دستگاه   و  مالی  اطلاعات  واحد
  تنها نه  اروپا  اتحادیه.  است FATF استانداردهای  با  هماهنگی  سطح  ایران،  و  اروپا  اتحادیه  میان
جامع،به  را  نهاد   این  های توصیه  از   بسیاری  بلکه  کرده،  پیاده  خود  داخلی   مقررات  در  طور 
 در.  است  کرده  حرکت  جهانی  استانداردهای  از  جلوتر  حتی  و  داده  توس ه  را FATF الزامات
  اما   داده،  انجام  هاتوصیه  با  انطباق  برای  هاییتلاش  اخیر،  هایسال   در  اگرچه  ایران  مقابل،
 این.  دارد  اروپا  اتحادیه  مدل   با  توجهقابل  ایفاصله  هنوز  مقررات  آوریالزام  و  نظارتی  ساختار
 مشکوک،  هایتراکنش  دهیگزارش  مشتری،  شناسایی  مانند  کلیدی   هایحوزه  در  شکاف
 توجه  باید  ها،تفاوت  این  وجود  با.  است  مشهود  غیرمالی  مؤسسات  کنترل   و  مالی  شفافیت
آن،   اولیه  قانونی  زیرساخت   و  دارد  بهبود  برای   بالایی  ظرفیت  ایران  حقوقی  چارچوب  که  داشت
  استانداردهای  با  همگامی   برای   مناسبی  شویی، زمینۀپول   با  مرتبط  مقررات  و  1394  قانون  ویههبه

 تدوین  مالی،  و  نظارتی  قضایی،  نهادهای  میان  اری همک  تقویت.  کندمی  فراهم  جهانی
 توس ه   قانونی،  ت اری   شفافیت   افزایش   تروریستی،  هایگروه  از  شفاف  هایفهرست
 و تر جامع مدل   به را ایران نظام تواندمی  مالی  اطلاعات واحد  نقش  تقویت و تحلیلی  هایسامانه

  الگوی   اروپا  اتحادیه  که  دهدمی  نشان  تطبیقی  بررسی  مجموع،  در  .کند  نزدیک  کارآمدتری
  کهدرحالی  کرده؛  ایجاد  امنیتی  و  مالی  نظارتی،  کیفری،  ابزارهای  پوشانیهم  بر  مبتنی  تریپیشرفته
. دارد  نظارتی  و  قانونی  سازوکارهای   تدریجی  تقویت  بر  مبتنی  و  رشد  حال   در  رویکردی  ایران
  کیفری  انگاریجرم  با  تنها  تروریسم  مالی  تأمین  با  مبارزه  که  دهدمی  نشان  اروپا  اتحادیه  تجربه
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  های همکاری  فناوری،  نظارت،  قوانین،   از   هماهنگ   ایشبکه  نیازمند   بلکه  شود،نمی  محقق
 گامی  تواندمی  ایران  حقوق  در  هادرس  این  کارگیریبه.  است  هادارایی  فوری  انسداد  و  فراملی
 کشور   جنایی  سیاست  کارآمدسازی  و  المللیبین  اعتبار  افزایش  مالی،  امنیت  ارتقای  در  مؤثر
 . باشد
 

 پیشنهادها 
توسط   اشراص  و  هاگروه  از  روزشوندهبه  و  رسمی  فهرست  انتشار  و  تدوین.  1 تروریستی 

 .انتظامیقضایی و ، نهادهای امنیتی
 تحلیل  هوشمند  هایسامانه  توس ه  و  (FIU)   مالی  اطلاعات  واحد  استقلال   و  نقش  تقویت.  2

 داده. 

برای  قوانین  در  کاررفته به  قانونی   مفاهیم  زیساشفاف  و  بازنگری .  3 در  کاهش  مرتبط   ابهام 
 تفسیر. 

 المللی. بین هایهمکاری و ترصصی  هایآموزش توس ه .4
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