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Abstract 

Field and Aims: Transparency in governance is recognized as a key instrument for 
safeguarding public rights and strengthening public participation in state affairs. 
However, lack of transparency in the activities and decision-making of key 
governance actors weakens public engagement and democratic principles. In recent 
years, the Islamic Consultative Assembly (Parliament) has taken steps toward 
addressing this issue by proposing and passing initiatives aimed at enhancing 
transparency in the functioning of governance institutions, including the plan titled 
“Transparency of the Three Branches of Power, Executive Bodies, and Other 
Institutions.” 
Method: This article has been prepared using a descriptive – analytical approach. 
Findings and Conclusions: Transparency in crime-inducing situations: Disclosure 
of information about programs, qualifications, approved projects, assets, revenues, 
expenditures, and investment opportunities reduces opportunities for crime. 
Publication of information related to large and medium-sized contracts, tariffs, and 
administrative procedures enables public oversight and decreases the likelihood of 
abuse. Transparency in managers’ and employees’ income: Article 2 of the 
Transparency Law obliges institutions and bodies to publish information regarding 
the education, background, and income of managers and employees. This 
requirement sends a clear message of potential accountability and warns potential 
offenders that extensive monitoring and control mechanisms are in place. The 
study demonstrates that transparency, as a situational crime prevention tool, plays a 
crucial role in reducing opportunities for crime and enhancing public trust. 
Mandatory disclosure of information—particularly regarding administrative and 
financial processes and income—creates deterrence, diminishes crime-inducing 
situations, and strengthens the rule of law. The approval of the “Transparency of 
the Three Branches of Power” plan represents a significant step toward achieving 
these objectives. 
Keyword: Transparency, Three Branches of Power, Crime Prevention, Corruption, 
Islamic Countries. 

 Citation (APA): mortazavi, S.E., Forutan, M., Irvanian, A. (2025). A Criminological 
Reading of the Transparency Law of the Three Branches of Power and Executive Bodies. 
Applied criminology research, 3(8), 107-123. 
https://www.qacr.ir/article_730043.html?lang=en 

 
1. Department of Criminal Law and Criminology, Branch Shiraz, Islamic Azad University, 
Shiraz, Iran.Email: seydeb.mortazavi@gmail.com 
2. Department of Law, Branch Shiraz, Islamic Azad University, Shiraz, Iran.  

(Corresponding Author). Email: forutanmostafa@gmail.com 
3. Department of Law, Branch Shiraz, Islamic Azad University, Shiraz, Iran. 
Email: amir_iravanian@yahoo.com 

01/12/1403تاریخ دریافت:    
05/07/1404تاریخ پذیرش:   

123الی   107صفحه:               

 

 

 

              1404 تابستان/  8/ شماره   3دوره 

       1399/ بهار  54دوره پانزدهم / شماره 

22تا  1صفحات                                

 

Received: 2025/02/19 

Accepted: 2025/09/27 

 Pages: 107-123 

 

 

 Article Type: Research 

 

 

Volume 3, Issue 8, Summer 2025  

 
 پژوهشی  نوع مقاله: 
 

System: qacr.ir                   doi: 10.22034/AQCR.2025.2069913.1100 
 



 

 

 

 

 

 

 

 
 یی« اجرا  ی ها گانه و دستگاه سه  ی قوا یت شفاف   قانون از » ی شناخت خوانش جرم 

فروتن یمصطف، 1ی مرتضو  یم ابراه یدس
 3یروانیانا یرام ،2

 چکیده
 یتو تقو  یاز حقوق عموم  یانتص  یبرا   یدیکل  یعنوان ابزار  به  یدر نظام حکمران  یتشفاف:  زمینه و هدف

 هایگیرییمو تصدم  هدایتدر فعال  یتحال، عددم شدفاف  ین. با ا شودیشناخته م  یتمشارکت مردم در حاکم
 یدر،اخ  یها. در سدالکنددیم  یفرا تضع  یسالارو اصول مردم  یمشارکت عموم  ی،حکمران  یکنشگران اصل

از  ی،عملکدرد ارکدان حکمراند یسازشفاف یدر راستا ییهاطرح یببا ارائه و تصو  یاسلام  یشورا   مجلس
معضد    یدنرفد  ا   یبدرا   ییهدا، گام«نهادها  یرو سا  ییاجرا   یهاگانه، دستگاهسه  یقوا   یتشفاف»جمله طرح  
 برداشته است.

 است. یافتهنگارش  تحلیلی -یفیمقاله به روش توص ینا : روش
 یهداطرح ها،یتها، صدلاحاطلاعات درباره برنامده یزا: افشاجرم هاییتدر موقع  یتشفاف:  ها و نتایجیافته

زا جدرم  هداییتموجدب کداهش موقع  گذاری،یهسدرما  یهاو فرصدت  هاینهدرآمدها، هز  ها،ییمصوب، دارا 
نظدارت   مکانا   ی،ادار  یندهایو فرآ  هابزرگ و متوسط، تعرفه  ی. انتشار اطلاعات مرتبط با قراردادهاشودیم

قانون   2و کارکنان: ماده    یرانمد  یافتیدر در  یت. شفافکندیاستفاده را فراهم م  و کاهش احتمال سوء  یعموم
 یدافتیدر  یدزانو م  سدواب   یلات،ها را ملزم به انتشار اطلاعات مربوط به تحصمؤسسات و دستگاه  یت،شفاف
و بده   کنددیاز تخلفات بدالقوه ارسدال م  یشگیریپ  یبرا   یروشن  یامالزام پ  ینو کارکنان کرده است. ا   یرانمد

نشدان  ید تحق یجنتا  ینکه امکان نظارت و کنترل گسترده وجود دارد. همچن  دهدیبزهکاران بالقوه هشدار م
 یشارتکداب جدرم و افدزا   یهادر کاهش فرصدت  ی،وضع  یشگیریابزار پ  یکعنوان    به  یتکه شفاف  دهدیم

و   یمدال  ی،ادار  ینددهایدربداره فرآ  یژهودارد. الدزام بده انتشدار اطلاعدات بده  یددینقدش کل  یاعتماد عموم
 یب. تصدوکنددیم  یدتقانون را تقو  یتزا، حاکمجرم  هاییتو کاهش موقع  یبازدارندگ  یجادبا ا   ها،یافتیدر

 .شودیاهداف محسوب م  ینتحق  ا  یمؤثر در راستا یگام «گانهسه یقوا   یتشفاف»طرح 
 .گانهسه یقوا  ،فساد، از جرم یشگیریپ، گانهسه یقوا  ،یتشفاف :هاواژهکلید
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 مقدمه
به جد   یکیعنوان    فساد  ز  ترین یاز  آثار  معاصر،  جوام   نظام  باری یانمعضلات    ی هابر 
ها را در ارائه کارآمد خدمات  و توان حکومت  گذاردیم  ی برجا  یاسی و س  ی اقتصاد  ی،اجتماع
مبه  یعموم کاهش  ادار دهدیشدت  ابعاد  در  فساد  س  یاقتصاد  ی،.  زمنه  یاسیو   ساز ینهتنها 
را فرسوده و   یاجتماع  یهکرده، سرما  یفرا تضع  یبلکه اعتماد عموم  است،  یو نابرابر   یضتبع

و مقابله   ی»قانون ارتقاء سلامت نظام ادار  یب. تصودهدیرا کاهش م  ینظام حکمران  یکارآمد 
  یها در دستگاه  یو اقتصاد   یمال  یمبه رشد قاب  توجه جرا  یواکنش  یزن  13۹0با فساد« در سال  

دهنده آن است که قانون خود نشان  ینا  یعنوان و محتوا   یگر،ان د یبود؛ به ب  ی و عموم  یدولت
و حفظ آرامش    یاسیس  -یدوام نظام اجتماع  یبرا   یو مال  یفساد ادار  یگذار به خطر جدقانون
ا  (.7:  13۹4،  یمیابراه)  برده است   یپ  یعموم   هاییتتنها از اولومخرب نه  یدهپد   ینمقابله با 
د  یاریبس  یداخل بلکه  کشورهاست،  ب  ر از  دغدغه  یکیبه    یزن  المللیینسطح    یدی کل  یها از 

نهادها سازمان و  ا  ی تبد  المللیینب  یها  در  است.  از    یکیعنوان    به  یتشفاف  یان،م  ینشده 
 .در مبارزه با فساد مطرح است یشگیرانه پ  یراهکارها  ینمؤثرتر

  ی ابزار  ی،و اقدامات مرتبط با حکمران  یندهافرا  ین،اطلاعات، قوان  یافشا   یبه معنا  شفافیت،
عموم  یبرا م  یی پاسخگو  یشافزا  ی،نظارت  محسوب  انحرافات  کاهش  اشودیو  مفهوم،    ین. 

بر کاهش زم تقو  سوء  هایینهعلاوه  با  از قدرت،  ارتقا   یانجر  یت استفاده  به    ی آزاد اطلاعات، 
شهروندان  قویتت   ی،عموم  یآگاه با  حکومت  افزا  رابطه  به   یشو  شهروندان  تعل   احساس 

بر اکندیجامعه کمک م تجرب  یاریاساس، بس  ین .  تأک  دهدینشان م  المللیینب  یات از  بر    یدکه 
 .کندیاز وقوع آن کمک م  یشگیریمقابله با فساد، به پ ینیپس یها از روش  یشب یت،شفاف 
 یت و مقررات مرتبط با شفاف  ینقوان   یبگرفته در تصوصورت  یهابا وجود تلاش  یران،ا  در

  ی ساز در شفاف یتوجه قاب   هاییکاست همچنان آزاد به اطلاعات، یقانون انتشار و دسترس یر نظ
خلأها،   ینوجود دارد. ا  یحکومت  ینهادها   یرو سا  ییاجرا  یهاگانه، دستگاهسه  یعملکرد قوا

 یمؤثر و عدم هماهنگ   ینبود ضمانت اجرا  ین،قوان  یتهمچون فقدان جامع  شکلاتیاز م  یناش
همچن  ینهادها   یانم است.  شفاف  ین،مرتبط  سو  یتمطالبه  عموم  یاز  پ  یافکار    یگیریو 
از    یکی را به    یچارچوب قانون  ینا  ی و تکم  یلزوم بازنگر   ی،اسلام  یمجلس شورا  یندگاننما
 .کرده است ی تبد  ینظام حکمران هاییتاولو

آغاز شد    یاسلام  یطرح در مجلس شورا  ینبا ارائه چند  یراندر ا  یتموضوع شفاف  پیگیری
اول تمرکز  شفاف  یه که  بر  عمدتاً  قوه عملک   یساز آنها  ا  رد  با  بود.  دل  ین مقننه  به  عدم    ی  حال، 

 ییمشکلات اجرا  ینو همچن  ییاجرا  ی هاو دستگاه  یحکومت   یقوا   یرها بر ساطرح  ینشمول ا
  ی قوا  یت شفاف»طرح جام     یت،منجر نشد. در نها  ی توجهقاب   یجبه نتا  هالاشت   ینا  ی،و حقوق
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دستگاهسه سا  ییاجرا  یها گانه،  تارک   یکردرو  یکعنوان    به  «نهادها   یرو  در    23یخنگر 
 .ارائه شد یاسلام یبه مجلس شورا  1401ینفرورد
  یر و سا  ییاجرا  ی هاگانه، دستگاهسه  یو الزام قوا  یتطرح با هدف گسترش دامنه شفاف  این
با خدمات عموم  ینهادها افشا  یمرتبط  تدو  ی سازاطلاعات و شفاف  ی به  با    ینعملکرد  شد. 

نگهبان و   یشورا   یاز سو  یمتعدد  یراداتها و اطرح با چالش  ین ا  یبتصو  یندوجود، فرآ  ینا
نظام مواجه شد که موجب شد مجلس بارها اقدام به   ی کل  هاییاستس  برنظارت    ی عال  یئته

  یخطرح در تار  ینا  ی،اصلاح آن کند. سرانجام، پس از عبور از مراح  مختلف اصلاح و بررس
قانون »عنوان    و به  یدمصلحت نظام رس  یصمجم  تشخ  یی نها  یب به تصو  1403یبهشتارد  10
 .اجرا ابلاغ شد ی برا «نهادها یرو سا ییاجرا یهاگانه، دستگاهسه ی قوا یتشفاف 

دق  یعلم  یبررس   بنابراین، اجرا  ی هاچالش  ی  و  با  راهکارها   ینا  ی مرتبط  ارائه  و    ی قانون 
به درک    تواندیپژوهش م  یناست. ا  یرناپذ اجتناب  یرف  موان  موجود، ضرورت   یبرا   یاتیعمل

اجرا موان   پ  ییشناسا  یی،بهتر  ارائه  و  قانون  قوت  و  ضعف  بهبود   یبرا  یشنهادهایینقاط 
شف   یکارآمد  نها  افیتنظام  در  کند.  حکمران  یتشفاف   یتتقو  یت،کمک  نظام    تواندیم  یدر 
افزا  یبرا   یبستر فساد،  با  مؤثر  کارا  یاعتماد عموم  یشمقابله  بهبود  در کشور   یحکمران  ییو 

 .فراهم آورد
 

 ییجنا یشپهای یتبا تمرکز بر کاهش موقع یتشفاف ی از فساد از طر یشگیریپ. 1
  هاییتدر کاهش موقع  یادینیخوب است که نقش بن  یحکمران  ی از اصول اساس  یکی  شفافیت
ارتقا جرم و  شفافکندیم  یفاا  یدولت  ینهادها   ییپاسخگو  یزا  کردن نه  یت.  محدود  باعث  تنها 

م   یها فرصت عموم  شود،یفساد  نظارت  امکان  به   یبلکه  مردم  اعتماد  و  کرده  فراهم  را 
بین 1د دهیم  افزایشرا    یحکومت  یها دستگاه از  در  آن  تأثیر  و  شفافیت  اهمیت  بردن . 
تا بدان حدد اسدت که کنوانسیون سازمان مل  متحد برای مبارزه با   های یت وضع پیش جنایی 

فساد، آن را شرط لازم هر اقدام پیشدگیرانه از مظاهر فساد تلقی نموده و در مواد مختلفی از 
ماده، بند یک  ماده    بندد   5جمله  بند یک  مداده هفت،  تأکیدد    ،نهالدف و ت  آن  بر ضدرورت 

 . کدرده اسدت
اصل  یکی اهداف  شفاف  ین قوان  ی از  با  ماده    یت،مرتبط  جمله  شفاف  2از    ی قوا  یتقانون 

پسه طر  یشگیریگانه،  از  جرم  وقوع  عموم  یجادا  ی از  دستگاه  ینظارت  عملکرد    ی هابر 

 
ریزی و نظارت راهبردی و های برنامهبه پیشنهاد مشترک معاونت  21/12/13۹2راستا هیأت وزیران در جلسه    یندر هم  .1

های اطلاعات، دادگستری و امور اقتصادی و دارایی و به استناد  توسعه مدیریت و سرمایه انسانی رئیس جمهور و وزارتخانه
ادار33ماده ) نظام  ارتقای سلامت  قانون  با فساد    ی(   اساسی  قانون  هشتم  و  سی  و  یکصد  اص   و  13۹0  مصوبو مقابله 

 . کرد تصویب را مجریه قوه در اقتصادی مفاسد با  پایدار  و مندنظام مقابله و پیشگیری نامهآئین ایران، اسلامی جمهوری
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ا  یحکومت مقانون دستگاه  یناست.  ملزم  را  منتشر کنند که نقش    ی اطلاعات خاص  کند یها  را 
 . در کاهش فساد دارد یمهم
 

 هابرنامه ینمصوب ا یهاو طرح هایتها، صلاحبرنامه. 1-1
مهم  به  بخش  عموم  یعنوان  اطلاعات  کل   ی،از  ارتقا  یدینقش    یفاا  ی حکمران  یت شفاف  یدر 
برنامهطرح  یمات،اطلاعات شام  تصم  ین. اکنندیم  ی حکومت   ینهادها  یاراتو اخت  هایزیرها، 

ها  طرح  ینا  انتشار  .گیردیصورت م   یو اداره امور عموم  گذاری یاستها سآن  ی است که بر مبنا
و   ها اطلاعات به مردم، رسانه  ینبه ا  ی کند. دسترسمی  را فراهم  یو نظارت عموم   یبیاامکان ارز
م  ینظارت  ینهادها حکومت  هاگیرییمتصم  دهد یاجازه  اقدامات  تحل  یو  م  ی را  و   یزان کرده 

 یفیت و بهبود ک ی امر به کاهش تخلفات احتمال  ینکنند. ا یابیرا ارز یها با مناف  عمومانطباق آن
استفاده از قدرت نقش    از سوء  یریدر جلوگ  یناقدام همچن  ینا  .کندیکمک م  هایارگذیاستس

توض  یاساس برنامه  یکار پنهان  ینکها  یحدارد.  اختدر  و   ساز ینهزم  تواندیم  ینهاد   یاراتها 
حوزه از تمرکز و انحصار   یندر ا  یسازشود. شفاف  یرشفافغ  یاخودسرانه    هایگیرییمتصم

 (. ۹0:13۹1، یباقرشود )یم یاراتاستفاده از اخت سوء  ان کرده و م یریقدرت جلوگ
د  جمله  ا  یگراز  نهادها  ییپاسخگو  یشافزا  اقدامات،  ینآثار  انتشار    ی حکومت  ی است.  با 
 ین. اکنندیموارد م  ینا یدر قبال اجرا  یی مصوب، خود را ملزم به پاسخگو یها ها و طرحبرنامه

افزا باعث  نارضا  یاعتماد عموم  یشاقدام  اشودیم  هایتیو کاهش  از    یوقت  ،ینکه. ضمن  مردم 
و ارائه بازخورد وجود   هاگیرییمها آگاه باشند، امکان مشارکت فعال در تصمو طرح  هابرنامه
 یتشفاف  یداستپ  ناگفته  .شودیحکومت و جامعه منجر م  یانارتباط م  یتامر، به تقو  یندارد. ا

  کند یها، به شهروندان کمک ممصوب و برنامه  یها درباره طرح  ی رسانو اطلاع  ی گذاردر هدف
اولو و  اهداف  آندستگاه  هاییتتا  و  کرده  درک  را  نها  با  را  مقا  یواقع  یازهایها   یسهجامعه 

شفاف ا  یتکنند.  نها  یک نه    ینجا در  ابزار   یی،هدف  برا  یبلکه  سالم   یتحق  حکمران  ی کارآمد 
شفاف م  یت است.  فراهم  را  شهروندان  کنترل  و  نظارت  امکان  آنکه  بر  موجب   آورد،یعلاوه 

با حقوق شهروند  یادار   یندهای سلامت کارگزاران و فرآ  هب  ی اعتماد عموم  ی بازساز   ی مرتبط 
و مقابله با فساد« با    یگذار در »قانون ارتقاء سلامت نظام ادارقانون  ی ،دل  ین. به همشودیم  یزن

اطلاع  یدتأک رو  هایتمأمور  یعموم   یرسانبر  اطلاعات(3)ماده    هایهو  پوشش    های یتفعال  ی، 
  یساز شفاف یداده قراردادها و راهکارها  یگاهپا یجاد، ا(4 )ماده ومی و عم یدولت ی عمده اقتصاد

)ماده   یو حقوق  یقیاشخاص حق  ی اقتصاد  هاییت، نظارت بر فعال(8)ماده    ییاجرا  هاییتفعال
و   یدولت  ی هاتلاش کرده است دستگاه(  31)ماده    یعموم   ی رسانآموزش و اطلاع  ینو همچن (  ۹

و   گذاری یاستس  ینددر فرآ  یترا به شفاف  یعموم   ی هایتدار مأمورعهده  ی مؤسسات خصوص
روشن به بزهکاران   یشناختجرم  یام اقدامات، ارسال پ  ینمکلف سازد. هدف از ا  گیرییمتصم



                

  

هم
زد

 پان
ال

س
/ 

ره 
ما

ش
54/ 

هار
ب

 9
13

9
 

A
 C

ri
m

in
o

lo
g

ic
al

 R
ea

d
in

g
 o

f 
th

e 
T

ra
n

sp
ar

en
cy

 L
aw

 o
f 

th
e 

T
h

re
e 

B
ra

n
ch

es
 o

f 
…

 /
 A

u
th

o
rs

: 
se

y
ed

 E
b
ra

h
im

 m
o

rt
az

av
i,

 M
o

st
af

a 
F

o
ru

ta
n

, 
A

m
ir

 I
rv

an
ia

n
 

Volume 3, Issue 8, Summer 2025  

 

 

112 

جرا ارتکاب  صورت  در  و  دارند  قرار  نظارت  و  رصد  تحت  آنان  که  است  مانند    یمیبالقوه 
)مذکور در   یرقانونیغ  یهاپرداخت  و  یتموقع  یااستفاده از مقام    سوء  ی،ارتشاء، اختلاس، تبان

اجتناب  ینهم  1ماده   آنان  و مجازات  ا  یرناپذ قانون(، کشف  با  بود.  در عم    ینخواهد  حال، 
، یمیابراه)  قانون در تضاد قرار گرفته است  یامر با هدف اصل  ینمحدود شده و ا  یتدامنه شفاف

13۹4  :16 .) 
برنامه  یساز لذا شفاف  به نظارت و ارزمصوب نه  یها و طرح  هایتها، صلاحدر    یابی تنها 
از سوء  کند،یکمک م  هاگیرییمتصم از قدرت جلوگ  بلکه  تقو  یریاستفاده  باعث  و   یت کرده 

نهادها  یانو اعتماد م   یمشارکت عموم  یی،پاسخگو  یب،ترت   ینبد  .شودیم  یحکومت  ی مردم و 
 .است  یمطلوب و مقابله با فساد در نظام ادار یاز ارکان حکمران   یکی ،اص  ینا  ی دق یاجرا 
 

 و معاملات یمال یقراردادها. 2-1
  یفاا  ینظام مال  یت و شفاف  یدر سلامت اقتصاد  یدیو معاملات بزرگ نقش کل  یمال  قراردادهای 

توجه بوده و   ها قاب آن  یهستند که ارزش مال   یها و معاملات قراردادها شام  پروژه   ین. اکنندیم
 یقانون یر غ  هاییازدهیقراردادها از امت ینا  انتشار .شوندیم ین تأم  یدولت یا ی اغلب با مناب  عموم

د   به  کند.می  یریجلوگ شرا  ینا   یاتجزئ  یعموم   یافشا   یگر،عبارت  جمله  از   یط، قراردادها، 
را   یرقانونی غ  هاییازدهیو امت  یاستفاده از مناب  عموم  ها، امکان سوءآن  یو نحوه اجرا  ینطرف

 ین، بر ا  علاوه  .کندیم  یریو فساد جلوگ  یبه نوبه خود از تبان  یتشفاف  ین. ارساندیبه حداق  م
ا  یتشفاف  با  مبارزه  قراردادها،  تسه  ی رانت  یهاشبکه  یجاددر  صورت   کند.می  ی  را  که    یدر 

اعمال نفوذ از   یانابرابر به اطلاعات    یصورت شفاف منتشر شوند، دسترس  به  یمال  یقراردادها
م  یها گروه  یسو دشوارتر  اشودیخاص  شک   ین.  مان   توز  یرانت  یها شبکه  یریگامر   ی و 
است.   مؤثررقابت سالم   ینه زم یسازامر به سهم خود در فراهم ینا ه مناب  خواهد شد.یرعادلانغ

افشا قراردادها   یبا  به  مربوط  شرکت  یاطلاعات  اقتصادبزرگ،  فعالان  و  اطلاعات    یها  به 
افزا  کنندیم  یداپ  یدسترس  یکسانی را  امکان رقابت سالم و عادلانه  ادهدیم   یشکه  اقدام،   ین. 
ب شرکت  ای بر   یشتریفرصت  و کوچک  ی هامشارکت  انحصار    تر  از  و  کرده  فراهم  مستق  
افزامی  که  یاقدام  .کندیم  یریجلوگ به  وقت  یاعتماد عموم  یشتواند  کند.  مردم مطل    یکمک 

قراردادها  که  ه   به  یمال  یشوند  و  شده  اجرا  شفاف  مخف  یبخش  یچصورت  آن   یست،ن  یاز 
 یجلب مشارکت اجتماع   نیازیشاعتماد، پ  ین. ایابدیم  یشافزا  یبه نظام حکمران   ی اعتماد عموم
 .مردم با دولت است  یو همکار

اجازه    یو جامعه مدن  ینظارت   یبه نهادها   یمعاملات بزرگ مال  یاتدر هر حال، انتشار جزئ 
به  دهدیم دقکه  اجرا  ی طور  ا  ینا  یبر  کنند.  نظارت  م  ینقراردادها  مؤثر  مان    تواندینظارت 

تأخ و  مناب   پروژه  یرموجهغ  یرهایانحراف  شود.  یهادر  در   یسازشفاف  ،یکلطوربه   کلان 
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بلکه   شود،یم  یرانت  یهافساد و شبکه  یجادمان  از ا  تنهانهو معاملات بزرگ،    یمال  یقراردادها
  یبا استانداردها  ید با یت شفاف یناست. ا  ی نظارت و اعتماد عموم یش رقابت سالم، افزا سازینهزم
 .ارائه شود نفعانیهمه ذ یفهم برا  صورت جام  و قاب و به یافته ی تطب المللیینب

 

 تها و عوارض خدماتعرفه. 3-1
 ی و عموم   یدولت  یها دستگاه  یو خدمات   یاز نظام مال  یو عوارض خدمات بخش مهم  هاتعرفه
تشک شفافدهندیم  ی  را  ا  یت.  معنا  ینه،زم  یندر  دق  یبه  مبالغ  و تعرفه  ی انتشار  عوارض  ها، 

نقش مرتبط،  ارتقا  یاتی ح  یمستندات  عموم  یدر  کارا  ی اعتماد  ادار  ییو  . کند یم  یفاا  ی نظام 
ا  گذارقانونمورد    یتشفاف  دق  ی برا  یمؤثر  ابزار قانون    یندر  هز  تر ی نظارت    کردهاینهبر 
افشا باشدمی مقاتعرفه  ی.  امکان  خدمات،  عوارض  و  ارز  یسهها  مناب    کردینههز  ی دق  یابیو 

برا  یعموم م  ینظارت   ی هادستگاه  یرا  فراهم  مردم  اکندیو  م  یتشفاف  ین.  که   کندیکمک 
بودجه مصوب   از  انحراف  مناب  سر  تخصیص  یاهرگونه   ین ا  با  شود.  ییشناسا  تری نادرست 

در  یتواق  شد. عدم شفاف  مؤثر یرقانونی مبالغ غ  یافتاز در  یریدر جلوگتوان می  ینهمچناقدام 
مازاد را فراهم   یا  یرقانونیغ  هایینههز  یافتاستفاده و در  سوء  ینهها و عوارض، زماعلام تعرفه

متخلف    یها و دستگاه  شوندی. با انتشار مبالغ مصوب، شهروندان از حقوق خود مطل  مکندیم
 .کنند  یافتدر یخارج از چارچوب قانون یمبالغ  توانندینم

فرآتعرفه  ی عموم  اعلام  ، تردیدیب  مربوطه،  مستندات  و  خدمات   ی مال  یندهایها  از    یو  را 
تبان   ی،و احتمال وقوع فساد ادار  کندیخارج م  یرشفافحالت محرمانه و غ  یافتدر  یا  یمانند 
م کاهش  زم  یابدیرشوه،  فراهمدستگاه  ییپاسخگو  یشافزا  ینه و  را    یها دستگاه  کند.می  ها 

ارائه توض  یمجر  به  تغ  درباره هر  یحخدمات موظف  تعرفه  ییر گونه  عوارض خواهند    یاها  در 
  یندهایمشارکت شهروندان در فرآ  ینه کمک کرده و زم  یبه نظارت عموم  ییپاسخگو  ینبود. ا
تقو  ینظارت  نتا  از   .کندیم  یترا  ا  یججمله  عموم  یارتقا   قدام  یندرازمدت  است.   یاعتماد 
ا  یتشفاف  م  یندر  باعث  درشیحوزه  خدمات  که  کنند  احساس  مردم  با   یافتیود  متناسب 
 یتشهروندان و تقو  یت رضا  یشموضوع باعث افزا  ین. اکنندیاست که پرداخت م   هایی ینههز

حکمران نظام  به  شفافشودیم   یاعتماد  متعرفه  یت.  عوارض  و  سالم  تواندیها   یان م  یرقابت 
بخشدستگاه و  خدمات   یها ها  دستگاه  یجادا  یمختلف  تعرفه  هاییکند.    یا تر  عادلانه  یها که 

 . از مردم جلب خواهند کرد یشتریب یتاعتماد و رضا دهند،یارائه م یخدمات بهتر 
  ی گام اساس  یکها و عوارض خدمات،  مبالغ و مستندات مربوط به تعرفه  انتشار  ،یطورکلبه

و   ییپاسخگو  یارتقا  تر،ی است که باعث کاهش فساد، نظارت دق  یمال  یساز شفاف  یدر راستا
عموم اعتماد  براشودیم  یجلب  ا  ی.  استانداردها   ینتحق   که  است  لازم   ی مشخص   یهدف، 

 .فهم و در دسترس باشد شهروندان قاب  یتمام یشود تا برا   یینتع عات اطلا   ینارائه ا  یبرا
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 و مراح  صدور مجوز یندهافرآ .4-1
مهم  فرآیندها از  مجوز  صدور  مراح   به  یادار   های یتفعال   یها بخش  ینترو  که  طور هستند 
در   یساز. شفافگذارندیم  یروکارها تأثو کسب  یبر حقوق شهروندان، فعالان اقتصاد   یممستق

  یکرده و موجب ارتقا   یریجلوگ  یاحتمال  یاز تخلفات و فسادها  یاریاز بس  تواندیم  ینهزم  ینا
تواند  می  است که   یا گونه  بهصدور مجوز    یندهایدر فرآ  یت شفاف  یتاهم  شود.  اری عدالت اد
جلوگ تصم  یریدر  اساس  اییقهسل  هایگیرییماز  وقت  یفاا  ینقش  الزامات    یکند.  و  مراح  

به مجوزها  دق  صدور  و  شفاف  شخص  ی صورت  نفوذ  اعمال  امکان  باشد،    یا  یمشخص 
ترج   ی مبتن  هایگیرییمتصم ا یابدیم  اهش ک  ی فرد  یحاتبر  تضم  ین.  تمام    کندیم  ینامر  که 

 . شوند یو مشخص بررس  یقانون یارهایها بر اساس معدرخواست
آنجا  از  مجوزها    یی لذا  صدور  روند  در  ابهام  زم  یکی که  است،   یاصل   هایینهاز    فساد 
  کندیم  یریصدور مجوز جلوگ  یدرخواست رشوه برا   یاحوزه، از اعمال فشار    یندر ا  یتشفاف 
قانون  یندهاو فرآ به سمت  مراح  و   یعموم  انتشار  یگر،د  یطرف   از  .کندیم  یتشدن هدا  ی را 

موردن س  یاز،مدارک  فرآ  یری جلوگ  یانمتقاض  ردرگمیاز  و  و   یرضروری غ  یندهای کرده 
م  یکبروکرات   هاییچیدگیپ کاهش  ادهدیرا  هز  یت شفاف  ین.  و  زمان  کاهش    یبرا  ینهبه 

 . کندیوکارها کمک مشهروندان و کسب
فارغ از   یان،معناست که همه متقاض ینبه ا یمجوزده یندهایدر فرآ یت شفاف یگر،د یطرف از
با شرا  یاقتصاد  یا   یاجتماع  یگاهجا اروبه  یکسانی  یارهای و مع  یطخود،  موضوع    ینرو شوند. 

توز در  را  تضم  ی عدالت  تبع  کندیم  ینمجوزها  از  افزا  یریجلوگ  یضو  موجب  و    یشکرده 
عموم وقترددگمی  یاعتماد  فرآ  ی .  که  بدانند  مبتن  یندمردم  و  شفاف  مجوز  قانون   یصدور  بر 

ب اعتماد  نهادها  یشتریاست،  دولت  یادار   یبه  اکنندیم  یداپ  یو  م  ین.  جلب   تواندیاعتماد  به 
در صدور   یت شفاف  ین همچن  دولت و مردم منجر شود.  یانرابطه م  یتو تقو  یمشارکت عموم
به حوزه  یژهومجوزها،  تجار  ادیاقتص  یها در  م  ی،و  سرما  شودیموجب  و   گذاران یهکه 

  یامرتبط با شروع    هاییسکر  یت،شفاف  ینبپردازند. ا  یتبه فعال  یشتریب  ینانبا اطم  ینانکارآفر
 . کندیرقابت سالم را فراهم م ینهوکارها را کاهش داده و زمتوسعه کسب

  هاییمتنها از تخلفات و تصمو مراح  صدور مجوز نه  یندهادر فرآ  یتشفاف  یب،ترت   بدین
  ی اعتماد عموم  یو ارتقا   یعدالت ادار  یتبلکه به کاهش فساد، تقو  کند،یم   یریجلوگ  اییقهسل

م براشودیمنجر  ا  ی.  موردن  ین تحق   مدارک  مراح ،  تمام  است  لازم   ی، بند زمان  یاز،هدف، 
 ینو در دسترس عموم منتشر شوند. ا  ی صورت دق  به اعتراضات به  یدگیرس  رج  و م   ها ینههز

 . باشد ینظام حکمران ییکارا  یشو افزا یبهبود خدمات ادار یسنگ بنا   تواندیاقدام م
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 یتشفاف ی از طر یوضع یبازدارندگ. 2
ترس از کشف    یجادا  ی است که از طر  یوضع  یبازدارندگ  یت،مهم شفاف  یاز دستاوردها   یکی

 یم، از وقوع جرا  یشگیری از اصول مهم در پ  یکی  .کندیو مجازات، ارتکاب جرم را دشوارتر م
م  شدن  یدهدحس    یجادا به  یاندر  ک  یژهوافراد جامعه،  فلسفه  در  بالقوه است.   یفری،بزهکاران 

 ینکه : نخست ااندیادیپاسخ به دو پرسش بن  یاز مجازات عمدتاً در پ  گرایانهیدهفا  یهابرداشت
ح  مجازات شهروندان   یدولت بر چه اساس   ینکهو دوم ا  مجازات وجود داشته باشد  یدچرا با

دارد.   پاسخ  یکی را  ا  یها از  در  تأک  ینمطرح  بازدارندگ  یدحوزه،  نقش  منصرف  ی بر  کردن و 
از ارتکاب    یریجلوگ  یفر،د ک  یگانهد و گاه    یهدف اصل  یگر،د  یانب  بهبزهکاران بالقوه است.  
د افراد  توسط  آن  یگرجرم  بازداشتن  مسو  به  ورود  از  ا  یبزهکار  یرها  کارکرد   یناست. 

پ  یشگیرانهپ است:  تصور  قاب   گونه  دو  را    ی عموم  یشگیریبه  شهروندان  و  جامعه  ک   که 
م قرار  پ  دهدیمخاطب  نا   خاص  یشگیریو  مع  ظرکه  افراد  چن  ینبر  است.  خاص   ینو 

داشته    یهمگان  یاهم جنبه  تواندیم   یفریقواعد ک  یکه بُعد بازدارندگ  دهدینشان م  بندییمتقس
 (. 111: 1386، خانه یدتوح یصدر) یفرد یاباشد و هم جنبه

برا  یابزار  ی،حکمران  یندهایدر فرآ  یتشفاف    ی احساس است. وقت  ینا  یتتقو  یقدرتمند 
قرار دارد و اطلاعات مرتبط با   ی تحت نظارت دق  یماتشانو تصم  هایتافراد آگاه باشند که فعال

بهآن  م ها  منتشر  رفتارها   شود،یصورت شفاف  انجام  م  یرقانونیغ  یاحتمال  ا یابدیکاهش   ین . 
و صدور   یعموم   یها استخدام  ی،مانند معاملات دولت  ییهادر حوزه  یژهوبه  ظارت،از ن  یآگاه

م قو  تواندیمجوزها،  بازدارنده  م   یتشفاف  ،یگردعبارتبه  کند.  یجادا  یاثر  افراد    شودیموجب 
رفتارها که  رد   یشانبدانند  مستندساز  یابیقاب   ا  ی و  آننه  یآگاه  ین است.  انجام  تنها  از  را  ها 

و عملکرد را    گیری یمها در تصمو دقت آن  پذیری یتبلکه مسئول  دارد،یبازم  ی قانونیراقدامات غ
 بزهکاران گردد.  یکاذب برا  یتحس امن   یفتواند موجب تضعمی  که  یاقدام  .دهدیم  یشافزا
دلا   یکی  ینکها  یحتوض امن  ی از  احساس  جرم،  کشف    یتارتکاب  عدم  است.   یااز  مجازات 
 یعمل   یچکه ه دهد یرا م یامپ ینبرده و به بزهکاران بالقوه ا  ینکاذب را از ب یت امن ین ا یت،شفاف 
د قانون  ینظارت   یستمس  یداز  شفاف  یو  ماند.  نخواهد  از  نه  یتپنهان  را  بالقوه  بزهکاران  تنها 

. کند یم  یتو نظارت را تقو  یحکمران  یستمبه س  یبلکه اعتماد عموم  دارد،یارتکاب جرم بازم
احساس    ینا با  همراه  م   ،شدن  یدهداعتماد،  فعالانه  شودیموجب  مشارکت  به  در   یتر جامعه 

بپردازد.  یندهایفرا فساد  با  حس    یدبا  یتنها  در  مبارزه  که  کاهش    شدن  یدهدگفت  باعث 
 یکی   یت،شفاف  ی از طر  شدن  یدهدحس    یجادا  .شودیافراد م  یزا برا جرم  های یتموقع  یتجذاب

افراد، چه در   شودیحس موجب م  ین. ااست  یاز بزهکار  یبازدارندگ  یابزارها  یناز کارآمدتر
عم  کنند.   یشتریب  یتبا دقت و مسئول  ی،اجتماع  یو چه در رفتارها   یو ادار   یمال  یهاحوزه
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  یعموم  یو دسترس محکم  ینشفاف، قوان ی نظارت  های یزمهدف، لازم است مکان  ینتحق  ا  یبرا
 .اجرا شوند یاتیصورت کام  و عمل  به اطلاعات به

 

 یتشفاف ی و کشف از طر یریخطر دستگ یشافزا .3
اساس  یکیعنوان    به  شفافیت اصول  به  یحکمران  یاز  مستقخوب،  غ  یمطور  بر    یرمستقیمو 

جرا تأث  یمکاهش  تخلفات  جنبه  یکی.  گذاردیم  یر و  خطر    یشافزا  یر،تأث  ینا  یدیکل  یهااز 
مشاهده  یریدستگ است.  تخلف  کشف  دستگاه  یریپذ و  جراعملکرد  کشف  احتمال  را   یم ها، 
اقتصاد  یاسیس  ی،اجتماع  هایینهدهد و هزیم  یشافزا  یری طور چشمگبه برا   ی و  را    یتخلف 

م  ی افراد خاط طر  یتشفاف  . بردیبالا  افشا  یش افزا  ی  از  انگ  یاحتمال  برا   یزهتخلفات،    یافراد 
غ اعمال  م   یرقانونی انجام  کاهش  ادهدیرا  موقع  یژهوبه  یبازدارندگ  ین.  خطر    هایی یتدر  که 

آگاه  یعموم  یافشا  یا  یریدستگ با  افراد  است.  مؤثر  شفاف  یبالاست،  و  نظارت  از    یت،از 
صرف جرم  م  ارتکاب  پ  دانندیم  یراز  کنند؛ینظر  جرم،  کشف  قضا  یقانون  یامدهایکه   ییو 

 گردد   یاجتماع  یتواند موجب شرمسار می  ینهمچن  اقدام  ینا  به همراه دارد.   اجتنابی  یرقاب غ
که اعتماد   یدر جوامع  یژهوتخلفات، به  ی عموم  یاحتمال افشا   (.125:  1400،  یآبادده  یحاج)

به  ییبالا   یتاهم  یاجتماع تضع  یکعنوان    دارد،  موجب  کرده  عم   بازدارنده    یفعام  
سوء  هایییتموقع  یتشفاف  یراز؛  شودمی  زاجرم  هاییتموقع و  فساد  مستعد  که  استفاده   را 

م قرار  نظارت  و  کنترل  تحت  ادهدیهستند،  د  ین.  جرم  وقوع  احتمال  کاهش  باعث   رامر 
 .شودیپرخطر م هاییطمح

افزا  هایینههز  یتشفاف  لذا را  مشاهدهمی  یشتخلف  عموم  یری پذ دهد:  انتشار    یو 
هز اقتصاد  یاجتماع  یاسی، س  های ینهعملکردها،  برا   یو  را  م  ینمرتکب  یتخلفات   قاب    یزانبه 

که    کنندیمردم مشاهده م   یخواهد کرد. وقت  یترا تقو  یو اعتماد عموم  دهدیم  یشافزا  یتوجه
دق شفاف  ی نظارت  دستگاهی و  عملکرد  بر  آنت  اعتماد  دارد،  وجود  حکمران ها  نظام  به   یها 

 .یابدیم  یشافزا
در نظام    یمهم بازدارندگ  ی از سازوکارها  یکیو کشف،    یریخطر دستگ  یشافزا  در جم ، 

ا  یحکمران است.  مس  ین شفاف  دو  از  انگ  یرسازوکار  تضع  یزه کاهش  و  جرم    یفارتکاب 
اجرم  هاییتموقع باعث  و  کرده  عم   عادلانهامن  یطیمح  یجادزا  و  متر  جامعه  در  . شودیتر 
 یتآزاد به اطلاعات از اهم  یو دسترس  ینظارت   هاییستمس  یتتقو  ،هدف  ین به ا  یابیدست  یبرا
جامعه را   ینظارت  یتظرف یممستق طور بهقانون،   یناطلاعات طب  ا انتشار برخوردار است. ییبالا 
به  ی. زماندهدیم  یشافزا افراد   یرد،در دسترس عموم قرار گ  ی طور شفاف و دقکه اطلاعات 

م و دستگاه  ردعملک  یراحتبه  توانندیجامعه  ارز  یدولت   یها نهادها  در صورت    یابی را  و  کرده 
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نهادها    پذیرییتو مسئول  یعموم  یآگاه  یشامر موجب افزا  ینها پاسخ بخواهند. الزوم، از آن
 .کندیکمک م ی نظارت عموم یندفرا یتو به تقو شودیم

روسه  ی قوا  یت شفاف  قانون  با  ساختار   یکردیگانه  و    ی برا  یمؤثر   ی سازوکارها  ی،جام  
و عملکرد   یندهادر اطلاعات، فرآ  یت شفاف  یجادقانون با ا  ینمبارزه با فساد ارائه کرده است. ا

پدستگاه به  موقع  یشگیریها،  کاهش  جرم،  وقوع  افزا  هاییتاز  عموم  یش فساد،  و   ی نظارت 
ن  ییپاسخگو   یقانون، گام  ینا  یحصح  ی. اجرا کندیکمک م  یاعتماد عموم  یارتقا   هایتو در 

 .است   یخوب و عدالت اجتماع  یبلند در جهت تحق  حکمران
 

 و کارکنان یرانماهانه و سالانه مد یافتیدر در یتشفاف ی از طر یوضع یشگیریپ. 4
دستگاهسه  ی قوا  یت شفاف  قانون سا  یاجرائ  ی هاگانه،  رو  یر و    ی برا   یننو  یکردینهادها، 

مد  یشگیریپ و  کارکنان  سطح  در  فساد  م  یدولت  یراناز  ادهدیارائه  افشا   یکرد رو  ین.    یبر 
و کارکنان متمرکز است.  یرانمد یلات و تحص سواب   ها،یافتیدر  یزاناز جمله م یاتیاطلاعات ح

که:  انونق   ینا  2ماده   است  ساخته  موظف  را  مد  مشمولان  شام    یراناطلاعات  کارکنان  و 
م   یلات،تحص نحوه    یافتیدر  یزانسواب ،  و  سالانه  و  طرآن  یریکارگبهماهانه  از  را   ی ها 
از    یکی عنوان    اقدام، به  ین ا  مربوط به خود منتشر و در دسترس عموم قرار دهند.  ی هاسامانه
استفاده   سوء  یچیدهپ  یهامقابله با روش  یتاز فساد، قابل  وضعی  یشگیریپ  هاییوهش  ینمؤثرتر

 .را دارد یو ادار  یمال
گسترش تعداد کارمندان و   یتی،حاکم  یهافساد در دستگاه  یچیدگیپ   یشبا افزا  ینکها  توضیح

 دست  ازمقابله با فساد را    یینظارت توانا  یسنت  هاییوهش  ی،فساد مال  یها شدن روش  تریچیدهپ
 ین. در اشودیاستفاده کشف م  فساد معمولًا پس از انجام تخلف و سوء  ی،. در نظام سنتاندداده
 ی، سنت  یکردرو  در   برود. یغمابه    یمتهمان ممکن است از کشور فرار کرده و اموال عموم   له،فاص 

پ  یجابه  ینظارت   یها دستگاه بر  تشک  یشگیری،تمرکز  رس  ینسنگ  یها پرونده  ی به  به   یدگیو 
پ هز  یقضائ  یچیدهمراح   که  هستند  زمان  برینهمشغول  است.و   انتشار  اساس،  ینهم  بر   بر 
بازدارنده   یاقدام  یران،و سواب  کارکنان و مد  یلاتتحص  ها،یافتیبه در  وطاطلاعات مرب  یعموم

  یامزا  یناز ا یداشته باشد. برخ یمثبت  یرات تأثمختلف  ی هااز جنبه  تواندیکه م شودیمحسوب م
 : اند ازعبارت

 

 فساد یزهکاهش انگ .1-4
مال  کهیهنگام اطلاعات  بدانند  کارکنان  و  آن  یمسئولان  سواب   بهو  برا   ها  شفاف    ی صورت 

سوء احتمال  است،  مشاهده  قاب   مردم  عموم  عموم  مناب   از  م  یاستفاده  ا یابدیکاهش   ین . 
جامعه است و هرگونه    یمکه عملکردشان تحت نظارت مستق  کندیم   یادآوریها  به آن  یتشفاف 
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غ شفاف  سرعتبه  تواندمی  یرمسئولانهرفتار  شود.  همچن  یتافشا  م  ین اطلاعات   شود یباعث 
  یراز  ؛در قبال عملکرد و رفتار خود داشته باشند  یشتری ب  یتو کارکنان احساس مسئول  یرانمد
 .یردقرار گ  یکه رفتارشان ممکن است مورد قضاوت عموم دانندیها مآن 

  ی برا   یشفاف و عموم  یخاص از افراد نباشد و به شکل  اییرهاطلاعات محدود به دا  وقتی
فرصت باشد،  دسترس  در  م  سوء  یها همگان  به  فساد  و  قدرت  از    یتوجه  قاب   یزاناستفاده 

م  شفافیابدیکاهش  م  یاطلاعات   یت .  پنهان   شودیباعث  را  اطلاعات  نتوانند  نهادها  و  افراد  که 
خو  یاکرده   نف   س  یبرا   کنند.  یکار دست  دبه  در  مال  هاییستممثال،  ادار  یشفاف  ارائه    ی،و 
را    یبه جامعه، امکان نظارت همگان  هاگیرییمو تصم  هاینهها، هزاز بودجه  ی عموم  یهاگزارش
به   یدسترس  ین،. همچنکندیم   یری فساد جلوگ  یبرا  هاییینهزم  یجاد و از ا  آوردیفراهم م آزاد 

م موجب  آگاه  که   شودیاطلاعات  جامعه  فعال افراد  نقش  بتوانند  و  شده  پ  یتر تر    یگیریدر 
پاسخ و  مسئول  ییگومسائ   عموم  تنها نه  یندفرآ  ینا  کنند.  یفاا  یناز  اعتماد  افزا  یسطح    یش را 

پاسخ  دهد،یم فرهنگ  تقو  ییگو بلکه  کارا  یت را  و  مد  یی کرده  در  انصاف  بهبود   یریتو  را 
شفافبخشدیم حوزه  یاطلاعات   یت.  قراردادها   هاییدر  و   هاگذارییاستس  ی،دولت  یمانند 

  یفا ا  ی عدالت اجتماع  یتو تقو  یدر کاهش انحصارطلب  یدینقش کل   ی،کلان اقتصاد  یماتتصم
 .کند یم

 

 یکنترل اجتماع. 2-4
دارا  آگاهی از  مال  هاییمردم  مناب   بستر  یرانمد  یو  مسئولان،  نظارت    ینوع  یجادا  ی برا  یو 

بس  ،یررسمیغ م  یاراما  فراهم  اآوردیمؤثر  در  اصل  ین.  افراد جامعه نقش  نظارت،  را در   ینوع 
که    شودیموجب م  یجمع  یآگاه  ین . اکنندیم  یفاا  یرانمد  یاقتصاد  یرفتارها   یو بررس  یگیریپ
دولت  و  یرانمد تغ  یمسئولان  هرگونه  دارا  یناگهان  یش افزا  یا   یرعادیغ  ییربدانند    هایییدر 

 ی و اجتماع   ی پنهان نخواهد ماند و ممکن است اعتبار شغل  یافکار عموم  ید از د  شانیشخص
تأثآن  تحت  را  دهد   یرها  خراسان  قرار  ن  به  یعموم  افکار  (. 317:  1401،  ی)تاج   یروییعنوان 

م رفتار  یرمد  تواندیقدرتمند،  به اصلاح  وادار  را  به   یا کند. جامعه  ییگوپاسخ  یاان  نسبت  که 
استفاده از   که در آن امکان سوء  کندیم  یجادرا ا  ییحساس باشد، فضا  یرانمد  ی مسائ  اقتصاد

  یساز شفاف ی آور و سازوکارهاالزام ین قوان اگر با یررسمی،غ نظارت ینا  برسد. حداق  به قدرت
سالانه صور انتشار  دارا  یمال  هایحسابتمانند  م  ها ییو    یشتریب  ییکارا  تواندیهمراه شود، 
 .از فساد کمک کند یریجلوگ یبرا یساز داشته باشد و به فرهنگ
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 یروان یبازدارندگ .3-4
در   ی و اموالشان به شک  شفاف و عموم  یمال  یتو مسئولان حس کنند که وضع  یرانمد  یوقت 

. گذارد یآنان م یمات بر رفتار و تصم یتوجهقاب  یرتأث یآگاه ینهمگان قرار دارد، ا  ید معرض د
ا  ی مال  یتشفاف  انگ  شود یم  یروان  یبازدارندگ  ینوع  یجاد موجب  مناب    ازاستفاده    سوء  یزهکه 
دارا  یا  یعموم م  یرقانونیغ   هایییکسب  کاهش  قاب    یبازدارندگ  ینا  .دهدیرا  جنبه  چند  از 
 :است یبررس
 ی، مورد توجه افکار عموم  تواندیم  هایینامتعارف در دارا  یشهرگونه افزااینکه    از  یآگاه 
نهادها   هارسانه انجام رفتارها   یرد،قرار گ  ینظارت   یو  از  در   یران. مدشودیم  یرقانونیغ  یمان  
م  یطیشرا  ینچن نظارت   کنندیاحساس  تحت  آن  یدائم  یکه  نادرست  اقدامات  و  ها  هستند 
اعتبار و   یران،از مد  یاری بس  ی : برایاو حرفه  یافشا خواهد شد. حفظ اعتبار شخص  سرعتبه

اجتماع اهم  یوجهه  از  ییبالا  یت از  ترس  است.   ی،احتمال   یهااستفاده  سوء اینکه    برخوردار 
جا و  را خدشهآن  یگاهشهرت  بهها  کند،  طبدار  رفتارها  یعیطور  نادرست   یرشفاف غ  ی مان   و 

 .شودیم
به رفتار دق  ی،مال  یتو شفاف  یاز نظارت عموم  اطلاع   های گیرییمو تصم  تری مسئولان را 
ماخلاق سوق  ادهدیمدارانه  ا  ین.  به  پاسخ  یجادموضوع  اعتماد   ییگوفرهنگ  به  احترام  و 
م  یعموم شفاف  ی روان  های ینههز  یش افزا  .کندیکمک  م  یتفساد:  هز  شود یباعث    هایینهکه 
افشا   یناش   یروان عموم  یاز  افکار  فشار  مانند  جا  ی،فساد،  دادن  دست  و   یاجتماع  یگاهاز 

قانون با عواقب  مزا  ی،مواجهه  ب  یاحتمال   یایاز  ا  یشترفساد  م  ینشود.  تناسب  و   یانعدم  سود 
 .شودیفساد منجر م یزهبه کاهش انگ یان،ز

بازدارندگ  گفتنی سازوکارها  یر تأث  یشترینب  یزمان  یروان   یاست  که  داشت  خواهد    ی را 
  یو نظارت مؤثر نهادها   مستق   یها از رسانه  یتحما  یرانه،گسخت  ینهمراه با قوان  یساز شفاف
از همان ابتدا رفتار خود را در چارچوب   دهندیم یح ترج یرانمد  یطی،شرا ینباشد. در چن ی مدن
 .در امان باشند یاحتمال یامدهایکنند تا از پ یمتنظ  لاقیو اخ یقانون 
 

 مستمر ییاسخگو. پ4-4
کننده قان  یحاتها را ملزم به ارائه توضآن یران،مد یمال یتو وضع هاییدارا یشدر نما شفافیت

الزام،   ین. اکندیم  هایشانییتوجه در اموال و دارا  رشد قاب   یا  ییراتو مستمر درباره هرگونه تغ
و   نماید یا میفا  یاستفاده از مناب  عموم  و سوء  یرقانونی غ  ی در برابر رفتارها  ی انقش بازدارنده

  توان یمستمر را م  ییپاسخگو  های یژگیو  .کندیکمک م   یدارپا  ییگوفرهنگ پاسخ  یک  یجادبه ا
 :کرد یبررس یربه شرح ز
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  ینظارت   ینهادها   یا   ی به افکار عموم  هایشانییدارا  یشدرباره افزا  ید با  دانند یکه م  مدیرانی 
تصمپاسخ در  باشند،  محتاط  یمال  هایگیرییمگو  مخود  عم   اکنندیتر  به   ی تما  یند،فرا  ین. 

اقدام    یکنظارت از    یندفرا  یت،الزام به شفاف  با  .دهدیرا کاهش م  یرمشروعغ  یکسب درآمدها
پ   یکبه    عیمقط دائم  یوستهنظارت  در   ین. اشودیم  ی تبد  یو  تخلف  امکان  نظارت،  استمرار 
م  یزمان  یهابازه کاهش  را  مد  دهدیخاص  مسئول  یرانو  دوران  طول  تمام  در  به   یت را 
که مناب  آن   شوندیموظف م  یرانرخ دهد، مد  هاییدر دارا  ییریتغ  اگر  .کندیملزم م   ییگوپاسخ
 یرقانونی غ  یهاو استفاده از روش  یکارامر از پنهان  یندهند. ا  یحتوض  فافو ش  ی طور دقرا به
عموم  ییگوپاسخ  .کندیم  یریجلوگ  یاضاف   هایییدارا  یهتوج  یبرا افکار  به  و   ی مستمر 

سرسانه به  مردم  اعتماد  افزا  یریتیمد  یستمها،  آن  دهد یم  یشرا  به  اطمو  که   دهدیم  ینانها 
 .گو هستندخود پاسخ الی م  یمسئولان در قبال رفتارها 

  ی امانند اعلام دوره  ییکه با سازوکارها  رسد یم  یی به حداکثر کارا  یمستمر زمان  گوییپاسخ
داراصورت دق  ها،ییحساب  دسترس  مستق   ینهادها   ی  نظارت  عموم  ی و  افکار  به   یآزاد 

مال باشد  یرانمد  یاطلاعات  ا  یبترک  ینا  (.347:  1401،  پوری)ناظم  همراه    یک   یجادباعث 
م   یستمس و عادلانه  اخلاق  شودیشفاف  رفتار  به  را  قانون  یکه مسئولان  م  یو  لذا  دهدیسوق   .

در  یتشفاف  اطلاعات  مد  یافتی در  سالانه  و  نوع   یرانماهانه  کارکنان،  پ  یو  و   یشگیرانهاقدام 
طر از  که  است  عموم  ی  بازدارنده  م  یزهانگ  ی،نظارت  کاهش  را  تخلفات  ادهدیارتکاب   ین. 

را   یبلکه اعتماد عموم   شود،یاز فساد در سطوح مختلف م  یریتنها موجب جلوگنه  یت،شفاف 
 ینقطه عطف اقدام،    ینا  یت،. در نهاکندیم  یتحکومت را تقو  یاجتماع   یهکرده و سرما  ی بازساز

مدت مبارزه با   است که اهداف بلند  یبه نظارت هوشمند و مشارکت  یدر گذار از نظارت سنت
 .سازدیفساد را محق  م

 

 گیرییجهنتبحث و 
نقش    ی،نظام اسلام  یها مدرن و ارزش  یدر حکمران  یادیناز اصول بن  یکیعنوان    به  شفافیت،

  یفا بر ارکان حکومت ا  ینظارت عموم   یتو تقو  یضدر کاهش فساد، مقابله با تبع  ایکنندهیینتع
جمهور کندیم نظام  در  اجرا  یکتنها  نه  یتشفاف  یران،ا  یاسلام  ی.    یارتقا  ی برا  ییضرورت 

حکومت  یادار  ظامن  یکارآمد  م  یو  دارا  شود،یمحسوب   ی،اخلاق   ی عم  یهاپشتوانه  یبلکه 
ا  یو حقوق  ینید با   ین که تحق  کام  ا  دهدیموجود نشان م  یتوضع  یحال، بررس   یناست. 

 .همراه بوده است یاص  با موان  جد
از    ی قانون  ی خلأهاو    اطلاعات  یساز جام  در شفاف  های یهنبود رو  ی،ضعف ساختار   نقاط 

استفاده   فساد، سوء  ساز ینهزم  یط،شرا   ین اند. ادامن زده  هایکاست   ین هستند که به ا  یجمله عوامل 
  یقوا  یتها، »طرح شفافچالش  ینشده است. در پاسخ به ا  یو کاهش اعتماد عموم  از قدرت
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 ینرف  ا  یها براتلاش  ینتراز مهم  یکیعنوان    نهادها« به  یرو سا  ییاجرا  هایستگاهگانه، دسه
شد.  ینتدو  هایکاست ارائه  شفاف   ینا   و  دادن  قرار  محور  با  اصل  به  یتطرح،   یر،فراگ  یعنوان 

متعدد م  ی اهداف  دنبال  عموم  یش افزا  :کندیرا  شفافینظارت  گسترش  عملکرد   یت:  در 
ن  یدولت  یها دستگاه غ  ی،عموم  هادهایو  رسانه  یررسمینظارت  و  تقومردم  را   ؛کند یم  یت ها 

  های ینهنهادها، زم  یی گوانتشار اطلاعات و پاسخ  ی برا  یالزام قانون   یجاد : ایکاهش فساد ساختار 
اطلاعات، حس    یت: شفافیاعتماد عموم  یتتقو ؛ دهدیرا کاهش م یاستفاده از مناب  عموم  سوء

 .دهدیم یشرا افزا ینظام ادار  رآمدی و کا یتاعتماد مردم به حاکم
نگهبان    یشورا   یراداتمواجه شد. ا  ییهاطرح با چالش  یبتصو  یراهداف، مس  ینوجود ا  با

تشخ مجم   به  آن  ارسال  ب  یصو  نظام،  برخ  یانگرمصلحت  درباره  نظر  و    یاتجزئ  ی اختلاف 
  یدهنده عزم جد طرح نشان  ینا  یب بر تصو  یندگاناما اصرار نما؛  آن است  ییاجرا  یهاضمانت
 ین ا  گو است.باز و پاسخ  یحکمران  یسو و حرکت به  یتشفاف  موان  رف     یبرا   یازدهممجلس  
مند از قدرت  بهره  یگانه و نهادهاسه  یکه قوا  یادامنه شمول گسترده  یینبا تع  کوشدیطرح م
برمرا    یعموم ا  ینظارت همگان  یبرا   اییهپا  ،گیردیدر  انحصار اطلاعات  کند.   یجادو کاهش 
طرح، آن را از مرحله شعار به حوزه عم    ینمؤثر در ا  ییاجرا  ی هاضمانت  بینییشپ  ین،همچن
 .کندیم  تریکنزد

  یکردی و رو یتحول ساختار  یک  تواندیم  یح،صح اجرا و نظارت در صورت یت،شفاف  قانون
ادار  نظام  حکومت  یدر  موفق  یجادا  یرانا  یاسلام  ی جمهور  ی و  عوامل   ین ا  یت کند.  به   یطرح 

قانون ابهامات  رف   ز  ی،همچون  تقو  لازم  هاییرساختفراهم کردن  در   یتفرهنگ شفاف  یتو 
 ییالگو  تواند یمصوبه، در صورت تحق  اهداف خود، م   یندارد. ا  تگیمسئولان و مردم بس  یانم
فراگ  یبرا گام  یرتراصلاحات  مس  یو  در  افزا  یربلند  فساد،  با  اجتماع  یشمبارزه  و   ی عدالت 
 .باشد یمشارکت عموم  یتتقو
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 ناب  م 
از جرم در قانون  یشگیری گذار به پقانون یکرد(. رو13۹4آتشگاه، حامد. ) یصفائ  و شهرام یمی،ابراه  -

 .7-31(، 2)6 ،یفریپژوهشنامه حقوق کو مقابله با فساد.  یارتقاء سلامت نظام ادار
https://jol.guilan.ac.ir/article_1391.html 

)  ی،فضل  - ادار13۹0عبدالرحمن.  فساد  تأث  ی(.  پ  یرو  عل ،  توسعه:  بر  راهکارها   یامدهاآن   یو 
 .62-۹0(، 45) 28 ،المللیینب  یحقوقرفت.  برون

https://www.cilamag.ir/article_16961.html 

)یددهج، حم   یبرزگر   و  محمدرضا   منش،یاله  - س1401.  در   یوضع  یشگیریپ  هاییاست (.  فساد  از 
 .55-78(، 10)4 ،یحقوق ادار یننو  یها پژوهش .یقلمرو معاملات دولت

https://www.malr.ir/article_247138.html 

دانشگاه    .ارشد  یکارشناس  نامهیانپا.  یاقتصاد  یفریدر حقوق ک  یت اص  شفاف(.  13۹1فرشاد. )  ی،باقر   -
 .یدمف
خراسان  - غلامحس  ؛ یراسم  ی، تاج  )  زاده،یشکرچ  و   ینمسعود،  بوم 1401محسن.  نگاه  نظر  ی(.   یۀبه 

اجتماع مبان  یکنترل  به  توجه  با  ا  یاسلام  یجرم  جرم  یهاپژوهش.  یرانید  و  جزا   ،یشناس حقوق 
10(20 ،)317-345. 

https://jclc.sdil.ac.ir/article_165083.html 

از جرم از منظر دانش   یشگیری (. شرم و پ1400عبدالوهاب. )  یمی،کر  و   یمحمدعل  ی،آبادده  ی جحا  -
 .125-145 (،3)11 ،یاخلاق یهاپژوهش. یو اخلاق اسلام  یشناسجرم

https://www.noormags.ir/view/fa/articlepage/1786002/ 

)یرالهخ  ین،پرو  و  ینالدشهاب  یدس  نژاد،ینیحس  - مال1401.  فساد  بسترها  ی(.  در   زایت شفاف  یو 
 .101-125(، 4)12 ،یپژوهش حقوق عموم. ییاجرا یها دستگاه

https://qjpl.atu.ac.ir/article_15263.html 

نائصادق  - )یدمج  ینی،نژاد  شفاف1403.  نقش  پ  یت (.  جرا  یشگیریدر  دانشنامه حقوق .  یاقتصاد  یماز 
 .75-۹۹(، 25)31 ی،اقتصاد

https://lawecon.um.ac.ir/article_45401.html 

)خانه  یدتوح  یصدر  - محمد.  نظر  یمبان(.  1386مبارکه،  تحولات  ک   یهو  فلسفه  در  و   یفریاستحقاق 
 . دانشگاه امام صادق د.ارش یکارشناس نامهیانپا. یدر حقوق اسلام یقیمطالعه تطب

-315،  (34-33)  ،یحقوق  یقاتتحقاز جرم.    یوضع  یشگیریپ  ینظر  ی(. مبان1380. )یعل  ی،صفار  -
2۹2. 

https://lawresearchmagazine.sbu.ac.ir/article_56568.html 

در کاهش تعارض مناف  و مقابله با    یت(. نقش شفاف13۹8منظور، داود. )  و  یمصطف  کلاش،یعباس  -
 .45-67(، 27)7 ،یو اقتصاد  یمال هاییاست سفساد در کشور. 

https://qjfep.ir/article-1-896-fa.html 

 .یزان. چاپ نخست. تهران: انتشارات متکرار جرم(. 1382. )ینحس ی،غلام -
مبارزه با    یردولتیغ   ی ها(. نقش سازمان1400هوشنگ. )  یاتی، شامب  و  صادق  یمی،سل  ؛یدناه  ی،اصرن  -

 .85-112(، 17)۹ ،یشناسحقوق جزا و جرم یهاپژوهش. یراناز فساد در ا  یشگیریفساد در پ
https://jclc.sdil.ac.ir/article_133150.html 
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(. 1401محمدرضا. )  منش،یاله  و  یروزف  ی،جانک  یمحمود  ؛مهرداد  ی،اصل   یجیانرا  ؛محمد  پور،یناظم  -
پاسخ  یبه جرم حکومت  شناسی یاجتماع  یبآس  یکردرو کاربست  آن.    یگذارو  حقوق    ی هاپژوهشبه 

 .347-3۹0(، 20)10 ،یشناسجزا و جرم
https://jclc.sdil.ac.ir/article_165529.html 

)  ی،نوروز  و   صمد  یدس  ی،هشت  - نظام 1401فاطمه.  مرور  ادار(.  فساد  با  مرتبط  مقالات   ین ب  یمند 
 .211-240(، 3)11 ،یمسائ  اجتماع یراهبرد یهاپژوهش. یراندر ا 13۹8-1380 یهاسال

https://ssoss.ui.ac.ir/article_27190.html 

ر  - )یمونگسن،  م1376.  روابط  عل  یوضع  یشگیریپ  یان(.  )ترجمه  جرم  کنترل   ی نجف  حسینیو 
 .607-628، (20-1۹)1 ، یحقوق یقاتتحق(. یابرندآباد

https://lawresearchmagazine.sbu.ac.ir/article_56662.html 

)  یدس   خلیلی،یرم  - پ1383محمود.  آموزه  یوضع  یشگیری(.  نگاه  و حقوقاسلام.    یهااز  (، 1)1،  فقه 
88-62. 

https://www.noormags.ir/view/fa/articlepage/61124/ 

)یرحسنام  یازپور،ن  - پ  یبزهکار(.  1384.  و  عادت  آن  یشگیریبه   .ارشد  یکارشناس  نامهیانپا.  از 
 . یبهشت یددانشگاه شه

 


